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Prologo

El derecho y el deporte han recorrido, durante las ultimas décadas, caminos que antes parecian muy
distanciados. Hoy se encuentran entrelazados. El primero aporta estructura, garantias y legitimidad; el segundo
ofrece dinamismo, diversidad y proyeccién social. La obra que el lector tiene entre sus manos —Derecho del
deporte— surge precisamente de ese punto de convergencia: el momento en que la practica deportiva deja de
ser solo un espectaculo o una vocacion personal y pasa a convertirse en un fenémeno juridico, econémico y
cultural de enorme relevancia para el Peru.

El deporte, en su esencia, refleja los valores mas nobles de la convivencia humana: la busqueda del mérito,
el respeto por las reglas, la igualdad de condiciones y la superacion constante. Sin embargo, también es un
ambito donde se manifiestan tensiones cada vez mas sofisticadas: la competencia econémica, los contratos
profesionales, los derechos de imagen, la fiscalidad, el consumo y las apuestas. Frente a esa complejidad, el
derecho tiene la mision de ofrecer orden, equilibrio y justicia. Esta obra, escrita por un conjunto de jovenes y
destacados juristas peruanos, todos ellos abogados destacados en Mufiz, Olaya, Meléndez, Castro, Ono &
Herrera, representa un esfuerzo por dar respuesta a esas nuevas preguntas desde distintas 6pticas, con rigor
técnico y vision interdisciplinaria.

El derecho del deporte en el Peru ha dejado de ser una materia meramente complementaria. Hoy constituye
un espacio de desarrollo autbnomo, donde confluyen ramas tradicionales del ordenamiento —como el derecho
civil, el administrativo, el laboral, el penal o el tributario— con nuevos enfoques regulatorios, tecnolégicos y
econdémicos. La institucionalizacion del deporte, la profesionalizacién de los atletas, la expansion del mercado
global y la creciente intervenciéon estatal han generado un ecosistema normativo que requiere interpretacién
experta, pensamiento critico y soluciones practicas. Este libro es una respuesta directa a esa necesidad.

En los ultimos cinco afios, el deporte peruano ha alcanzado una de sus etapas mas exitosas y diversas. En
los Juegos Panamericanos de Santiago 2023, el pais obtuvo 32 medallas, destacando las preseas doradas
en surf, atletismo y tiro. Figuras como Lucca Mesinas y Daniella Rosas confirmaron el dominio nacional en las
olas, mientras Gladys Tejeda establecié un nuevo récord sudamericano de maratén y Pilar Jauregui consolido
el liderazgo peruano en el paradeporte. Tampoco podemos olvidar la medalla de bronce obtenida por Stefano
Peschiera en vela en las Olimpiadas de Paris 2024. Estos resultados reflejan una creciente profesionalizacion,
la apertura a nuevas disciplinas y una institucionalidad deportiva que empieza a mostrar madurez pese a sus
desafios estructurales.

Uno de los logros mas sobresalientes de este periodo lo protagonizé Diego Elias, quien en 2023 alcanzé el



primer lugar del ranking mundial de la PSA y en 2024 se coron6 campeon mundial de squash, convirtiéndose en
el primer sudamericano en lograrlo. Su éxito, junto con los de otros atletas nacionales, simboliza la capacidad
del Peru para competir al mas alto nivel y proyecta la necesidad de fortalecer el marco juridico y organizativo del
deporte. Estos triunfos, mas que medallas, representan la afirmacién de un pais que avanza hacia una cultura
deportiva basada en mérito, integridad y excelencia institucional.

Es por ello que uno de los méritos de esta publicacion es ofrecer una mirada integral del sistema deportivo,
articulando tanto su dimensién interna como internacional. Los estudios sobre las transferencias de jugadores
y la normativa FIFA, o sobre la justicia deportiva internacional y el funcionamiento del Tribunal de Arbitraje
Deportivo (TAS), evidencian el caracter global del deporte y la necesidad de juristas capaces de navegar entre el
derecho nacional y los estandares internacionales. El lector encontrara en estos capitulos una explicacién clara
y actualizada de como las regulaciones transnacionales condicionan la actividad de los clubes, los contratos y
los derechos de los deportistas.

La obra también incursiona con solvencia en terrenos menos explorados en el Peru, como la propiedad intelectual
aplicada al deporte, que hoy es un pilar del crecimiento econémico del sector. La proteccion de marcas,
disenos, patrocinios, indumentaria o derechos de imagen son cuestiones que han pasado de ser accesorios a
constituir auténticos activos estratégicos para las organizaciones deportivas y los atletas. En un entorno donde
la innovacion y el marketing deportivo son determinantes, la mirada juridica de la propiedad intelectual se vuelve
indispensable para garantizar competitividad y sostenibilidad.

Asimismo, el libro aborda uno de los temas mas desafiantes y actuales: las apuestas deportivas a distancia.
Los textos dedicados al analisis tributario, a la regulacion publicitaria y a la proteccién del consumidor trazan
una vision panoramica sobre un fendmeno que combina la tecnologia digital con el entretenimiento masivo.
En este terreno, el derecho enfrenta un triple reto: salvaguardar la integridad de la competencia deportiva,
proteger al consumidor y garantizar la recaudacion fiscal bajo principios de equidad y responsabilidad social.
Las contribuciones que examinan el impuesto a las apuestas, los limites del juego responsable y la publicidad
en entornos digitales ofrecen un valioso marco interpretativo sobre la interaccion entre mercado, Estado y ética
deportiva.

No menos relevante es la reflexion sobre la situacion econdémica y juridica de los clubes deportivos peruanos,
especialmente en lo que concierne al procedimiento concursal especial. Los autores que abordan este tema
ofrecen un examen lucido de las tensiones entre la sostenibilidad econdmica de las instituciones y la preservacion
del espiritu deportivo. El andlisis sobre la evolucion —o involucion— de los mecanismos concursales del futbol
nacional nos recuerda que el derecho del deporte no se limita al campo de juego: también es gestidn, transparencia
y gobernanza. Una legislacién eficaz en esta materia es condicion indispensable para que el deporte profesional
peruano se consolide bajo estandares de responsabilidad financiera y buen gobierno corporativo.

La obra amplia aun mas su espectro al explorar intersecciones novedosas. El estudio sobre las conexiones
entre el derecho de la moda y el derecho deportivo introduce una mirada contemporanea sobre cémo la estética,
la identidad cultural y la industria del disefio se entrelazan con el deporte como fenédmeno social y comercial.
En tiempos donde los atletas son también referentes de imagen y estilo, y donde la moda deportiva proyecta
poderosas narrativas de inclusion y modernidad, el andlisis juridico de esta relacion es mas que pertinente:
revela la evolucion del deporte como expresion cultural y econdmica de nuestro tiempo.

La variedad de enfoques reunidos en este libro demuestra que el derecho del deporte es una disciplina viva,
plural y en constante expansién. Ya no se reduce a reglamentar competiciones o sanciones disciplinarias; abarca
el estudio de los derechos fundamentales de los deportistas, la ética en la gestidén de los clubes, la regulacién
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de nuevas tecnologias, la proteccién de los consumidores y la sostenibilidad de las industrias asociadas. Desde
la cancha hasta las plataformas digitales, desde los contratos internacionales hasta las normas tributarias, el
derecho del deporte refleja las tensiones y oportunidades de un pais que busca modernizar su institucionalidad.

El contexto peruano ofrece, ademas, un terreno fértil para la reflexién. La consolidacion del Instituto Peruano
del Deporte (IPD), las reformas pendientes en materia de transparencia institucional, las politicas de fomento
de la actividad fisica y el papel creciente de la inversion privada en la infraestructura deportiva exigen un marco
juridico solido, dinamico y éticamente orientado. Este libro aporta conocimiento y herramientas para avanzar
en esa direccion, demostrando que el Derecho puede —y debe— ser un aliado del desarrollo deportivo y de la
formacion ciudadana.

Mas alla de su contenido tematico, Derecho del deporte posee un valor simbdlico: es una manifestacién de una
nueva generacion de juristas que comprenden que el deporte no es solo un espectaculo ni un negocio, sino
un espacio de derechos, deberes y valores. Cada capitulo refleja una mirada profesional distinta, pero todas
convergen en una misma idea: la necesidad de dotar al sistema deportivo peruano de una cultura juridica sélida,
transparente y comprometida con la integridad.

El derecho, como el deporte, encuentra su legitimidad en la observancia de reglas justas y en la busqueda de la
excelencia. Esta obra invita al lector a reconocer esa afinidad. La justicia deportiva, la responsabilidad fiscal, la
ética empresarial, la innovacion tecnoldgica y la proteccién de los derechos individuales no son compartimentos
estancos: son piezas de un mismo entramado que sostiene la institucionalidad del deporte moderno.

El Peru tiene ante si el desafio de construir un sistema deportivo regido por el mérito y por la ley, donde la
regulacion sea garantia y no obstaculo, y donde la autonomia institucional no sea excusa para la opacidad, sino
expresion de madurez y responsabilidad. Alcanzar ese equilibrio demanda juristas que comprendan tanto el
lenguaje del derecho como el del deporte. Esa es, precisamente, la contribucién esencial de este libro.

Cada pagina de Derecho del deporte es un paso hacia la consolidacion de una cultura juridica deportiva mas
completa, ética y moderna. En tiempos donde el deporte inspira, une y representa al pais ante el mundo, el
derecho tiene el deber de acompafiar ese impulso con normas claras, principios firmes y decisiones justas. Que
esta obra sirva, entonces, para fortalecer esa alianza entre ley y juego limpio, entre norma y pasion, entre justicia
y esfuerzo humano.

Finalmente, esta obra no pudo ser posible sin el compromiso que asume Muniz, Olaya, Meléndez, Castro, Ono
& Herrera con el deporte peruano y su vision de crecimiento y desarrollo en los proximos afos.

José Ballon Espejo

Socio principal

Muniz, Olaya, Meléndez, Castro, Ono & Herrera Abogados
Noviembre de 2025
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Apuntes sobre la transferencia de jugadores de
la FIFA y su reglamento

LUCIANO COGORNO FALCONE!'

Palabras clave: futbol profesional, derecho deportivo, FIFA, legislacién laboral, mercado de traspasos.

Resumen

El Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores (RETJ), adoptado por la FIFA en 2001 tras
negociaciones con la Comision Europea, regula las relaciones laborales y los traspasos internacionales en el
futbol profesional. Su evolucién ha pasado por reformas en respuesta a exigencias juridicas y fallos relevantes
como los casos Bosman, Webster y Diarra. Asi, el RETJ se estructura sobre principios como el uso obligatorio
del sistema TMS, la estabilidad contractual, compensacién por formacién, proteccién de menores y mecanismos
de resolucién de disputas.

No obstante, el sistema fue blanco de criticas por restringir la libertad laboral, haber beneficiado a clubes
econdmicamente fuertes, falta de transparencia en operaciones y generar inseguridad juridica a los afectados.
También se cuestiona su efectividad al momento de proteger a menores y el hecho de fortalecer el desarrollo
local del talento.

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) en el caso Diarra impulsé una revision del
articulo 17 del RETJ, lo que motivo reformas respecto al calculo de indemnizaciones y criterio. En paralelo,
se regulé la actividad de los agentes de jugadores y se fortalecieron medidas para proteger a menores ante
posibles abusos en el rubro.

Sobre los escenarios futuros, se propone una mayor intervencion legislativa, flexibilizacién del sistema o incluso
su eventual desestructuracion.

1 Abogado por la Universidad de Lima. Cuenta con un L.L.M. por IE Law School, Madrid, un Master en Administracion de Empresas por IE
Business School, un Diploma Internacional en Derecho Corporativo y un Programa de Derecho Corporativo, ambos por ESAN Graduate School of
Business. Asimismo, fue asistente de docencia en el curso de Derecho Financiero en la Universidad del Pacifico. Actualmente es asociado senior del
area de Derecho Corporativo e Inmobiliario de Mufiiz, Olaya, Meléndez, Castro, Ono & Herrera Abogados (Lima - Peru).



Introduccion

La regulacién del traspaso de jugadores en el futbol profesional internacional ha sido histéricamente uno de los
aspectos mas controvertidos dentro de la rama del derecho deportivo. Con la globalizacién del deporte, y la
industria que lo rodea, se ha evolucionado hacia un ecosistema econdémico complejo, donde los traspasos de
los futbolistas representan no solo una decision deportiva, sino también una sofisticada transaccion juridica y
financiera. Por ello, la Fédération Internationale de Football Association (en adelante, FIFA) ha asumido el papel
de regulador mediante la implementacion del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores (en
adelante, RETJ).

El RETJ busca establecer principios universales que rijan la relacion laboral entre jugadores y clubes, ademas
de reglar los procedimientos y condiciones de los traspasos internacionales. Sin embargo, el RETJ ha generado
importantes debates doctrinales, enfrentando cuestionamientos desde el derecho comunitario europeo y ha
sido objeto de reformas motivadas por sentencias judiciales, como las del emblematico caso Bosman? (1995),
Webster? (2006), y mas recientemente, Lassana Diarra vs. FIFA (2024).

Dicho lo anterior, las presentes lineas tienen por objetivo realizar un analisis muy breve y puntual del RETY;
para ello, se examinara su (i) evolucién normativa, (ii) los principales principios que lo rigen, (iii) las criticas
estructurales y ético-juridicas que enfrenta, (iv) las reformas recientes y; (v) posibles escenarios futuros y
tendencias.

Marco normativo: origen y fundamentos del RET)

El RETJ fue adoptado por la FIFA en el afio 2001, tras un proceso de negociacion con la Comision Europea,
que exigio compatibilidad del sistema futbolistico con la legislacion laboral de la Union Europea (UE). Antes de
esta reforma, los clubes retenian los derechos federativos de los jugadores incluso después del vencimiento del
contrato, lo cual generaba restricciones incompatibles con la libre circulacion de trabajadores en la UE.

Las reformas introducidas en 2001 establecieron principios clave como la limitacion de traspasos a dos
periodos al afio, el derecho del jugador a rescindir el contrato tras un «periodo protegido» y el establecimiento
de un sistema de compensacioén por formacion y mecanismo de solidaridad. Desde entonces, el RETJ ha sido
modificado en multiples ocasiones, destacando los ajustes incorporados en los afios 2015, 2018 y 2024.

Principales principios que rigen al RETJ
El RETJ se estructura en torno a cinco ejes normativos, los cuales trataremos de abordar brevemente:

e Registro y transferencias internacionales, reguladas a través del sistema TMS (Transfer Matching
System).

o Estabilidad contractual, protegida mediante sanciones en caso de incumplimiento.

2 El caso Bosman (C-415/93) marcé un antes y un después en el derecho del futbol. Jean-Marc Bosman, jugador belga, denuncié que su club
le impedia fichar libremente por otro equipo tras terminar contrato. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) dictamin6 que dicha practica
violaba el articulo 45 del Tratado de Funcionamiento de la UE sobre libre circulacion de trabajadores.

Esta sentencia obligé a la FIFA y a las ligas europeas a modificar sus normativas, eliminando las indemnizaciones poscontractuales y abriendo el
mercado europeo a jugadores comunitarios sin restricciones de cupos. El RETJ de 2001 se disefi6 en parte para cumplir con esta doctrina.

3 Caso Webster (2006) El caso del jugador escocés Andy Webster, quien se acogio al articulo 17 del RETJ para rescindir unilateralmente
su contrato con el Heart of Midlothian, reafirmé el derecho del jugador a romper vinculos contractuales tras el «periodo protegido» (tres afios si
tenia menos de 28, o dos afios si mayor). Aunque fue condenado a indemnizar al club, el fallo abrié un debate sobre el alcance real de la estabilidad
contractual en el deporte (Gardiner et al., 2017).
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Compensacion econdmica por formacion y solidaridad, para favorecer el desarrollo del futbol base.

Proteccion de menores, con estrictas limitaciones a transferencias internacionales antes de los 18
anos.

Procedimientos de resolucion de conflictos, bajo la competencia de la Camara de Resolucién de
Disputas de la FIFA y el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS/CAS).

a) Transfer Matching System (TMS)

Implementado en 2010, el TMS es una plataforma electrénica obligatoria para todas las transferencias
internacionales. Su objetivo es mejorar la transparencia, asegurar la trazabilidad de pagos y verificar
la documentacién requerida.

b) Ventanas de traspasos

El RETJ estipula dos periodos anuales en los que los jugadores pueden ser registrados: una ventana
principal (hasta 12 semanas) y una secundaria (hasta 4 semanas). Fuera de estos periodos, no se
permite inscribir nuevos jugadores salvo excepciones justificadas (gj., lesion grave).

c) Proteccion de menores

La FIFA prohibe la transferencia internacional de jugadores menores de 18 afos, salvo excepciones
(traslado familiar no relacionado con el futbol, fronteras proximas, etc.). Estas restricciones buscan
evitar el trafico de menores y la explotacién infantil.

d) Compensacién por formacién y solidaridad

Los clubes formadores reciben un porcentaje del valor de los traspasos futuros. Estos mecanismos
buscan retribuir la inversion en academias juveniles. No obstante, su calculo suele generar controversia
por la falta de criterios uniformes.

e) Resolucion de disputas

La Camara de Resolucion de Disputas (CRD) y la Comisién del Estatuto del Jugador resuelven litigios
entre clubes y jugadores. Sus decisiones pueden apelarse ante el TAS, aunque existe critica sobre la
imparcialidad y costos del arbitraje deportivo.

Principales criticas al sistema FIFA de traspasos

Historicamente el sistema de traspasos de la FIFA ha recibido diversas criticas siendo estas las mas resaltantes:

a) Restricciones a la libertad laboral

Diversos juristas han senalado que el RETJ impone restricciones desproporcionadas a la libre
movilidad de los futbolistas. Las clausulas disuasorias, las limitaciones de ventanas de fichaje y las
sanciones por ruptura unilateral pueden considerarse contrarias al principio de libertad contractual.

El caso Lassana Diarra ha reavivado el debate sobre si el régimen FIFA viola la normativa europea y
la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, especialmente en lo relativo a la libertad profesional
y derecho al trabajo.



b) Asimetria entre clubes

El sistema favorece a clubes con mayor capacidad financiera. La inflacién en los precios de traspaso
—potenciada por fondos externos, agentes y clausulas de rescisién millonarias— ha consolidado el
dominio de una élite de clubes europeos. Esto debilita la competencia y concentra el talento.

c) Falta de transparencia

A pesar del TMS, aun existen multiples operaciones con pagos opacos, dobles contratos y
triangulaciones que evaden el control federativo. También hay una falta de transparencia en los
honorarios de los agentes, un problema que la FIFA ha intentado remediar con reformas recientes
(Federacion Internacional de Futbol Asociacion [FIFA], 2023).

d) Inseguridad juridica

El sistema sancionador de la FIFA ha sido criticado por su ambigledad, especialmente en lo relativo a
la indemnizacion por terminacion sin causa justa. La falta de criterios claros genera inseguridad para
clubes y futbolistas, y ha motivado numerosos litigios ante el TAS y tribunales civiles.

e) Impacto en la formacién de talentos

Pese a los mecanismos de solidaridad, muchos clubes formadores carecen de recursos para retener
a sus talentos. La fuga temprana hacia academias de élite genera desigualdad y desincentiva la
inversion local en formacion.

Reformas recientes del sistema de traspasos

La sentencia del TJUE en el caso Lassana Diarra* provoco una fuerte reaccion institucional. El tribunal determiné
que ciertas disposiciones del articulo 17 del RETJ —referidas a las consecuencias econdmicas de una ruptura
contractual sin causa justificada— eran contrarias al derecho laboral europeo, al vulnerar la libertad del trabajador
a rescindir su contrato con previo aviso razonable y sin penalizaciones desproporcionadas (Tribunal de Justicia
de la Unién Europea [TJUE], 2024).

En respuesta, la FIFA anuncié en octubre de 2024 un proceso de revision integral del sistema de traspasos. Esta
revision incluye:

e Revision de los criterios para el calculo de indemnizaciones.

e Nuevas guias sobre causa justa y duracion razonable de contratos.

o Evaluacién del impacto de las sanciones deportivas (suspensiones, restricciones de inscripcion).

El objetivo declarado de la FIFA es lograr un equilibrio entre la estabilidad contractual y el derecho de los
trabajadores. No obstante, aun existe incertidumbre sobre como armonizar estas metas sin debilitar la estructura
financiera del mercado de traspasos, que representa miles de millones de euros anuales (FIFA, 2023).

4 Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE). (2024). Sentencia en el asunto C 90/23 Lassana Diarra vs. FIFA. Luxemburgo). En 2024, el
TJUE declaré parcialmente contrarios al derecho comunitario los articulos del RETJ relativos a las indemnizaciones disuasorias por ruptura de contrato
sin causa justa. El fallo consideré que estas disposiciones imponian barreras excesivas a la libertad laboral. Esta sentencia, promovida por el caso del
exfutbolista francés Lassana Diarra, generé una oleada de reformas en la FIFA.
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Reformas en torno a agentes e intermediarios

Otro frente regulatorio es el papel de los agentes de jugadores, cuyos honorarios y conflictos de interés han sido
duramente criticados. En 2023, la FIFA implemento el Reglamento de Agentes de Futbol, que incluye:

¢ Registro obligatorio.
e Topes salariales (maximo 10 % del traspaso, 3 % del salario).
¢ Prohibicién de representar simultdneamente a dos partes con intereses opuestos.

Estos cambios enfrentaron oposicion legal en varios paises (especialmente Inglaterra y Alemania), pero
se mantienen como un esfuerzo por aumentar la transparencia y la ética en las negociaciones (Garcia,
2024).

Proteccion de menores y traspasos regionales

La FIFA ha reforzado los controles sobre la proteccién de menores, en especial frente al riesgo de turismo
futbolistico, por el cual menores migran sin garantias de educacion o bienestar. También ha establecido
regulaciones para traspasos dentro de un mismo bloque econémico, como la Unién Europea o el Mercosur,
intentando respetar tratados internacionales de libre circulacion.

Sin embargo, persiste la critica de que las excepciones al articulo 19 del RETJ son a veces utilizadas por clubes
poderosos para incorporar talentos jévenes en condiciones precarias.

Posibles escenarios futuros y tendencias

Si el RETJ pierde eficacia juridica por nuevos fallos judiciales —como los mencionados anteriormente— o por
presion politica, el sistema podria desestructurarse y colapsar. Esto traeria consecuencias importantes:

o Desaparicion de las indemnizaciones por traspasos y del mercado de pases como se conoce.
e Aumento de los salarios fijos como unica forma de competir entre clubes.
e Reduccion de incentivos para desarrollar academias, afectando el talento juvenil.

Varios juristas advierten que, sin un sistema regulado, el futbol se volveria aun mas desigual y fragil
financieramente.

Tendencia hacia la contratacion libre y corta

Una alternativa posible es la normalizacion de contratos mas cortos y libres, como ocurre en el mercado laboral
general. Esto implicaria una flexibilizacién total, donde los jugadores cambien de club libremente con avisos
razonables, y sin indemnizaciones.

Aunque esto empodera al futbolista, también genera incertidumbre para los clubes, que podrian perder activos
sin compensacioén. La clave, segun algunos autores, estaria en disefiar un marco laboral de mayor proteccion
colectiva, con convenios sectoriales y arbitrajes publicos.



Intervencion del derecho publico y de competencia

Otra alternativa es la eventual intervencion de autoridades de competencia o legisladores nacionales. En 2022
y 2024, varias comisiones parlamentarias europeas discutieron la posibilidad de legislar sobre el mercado de
traspasos para:

e Garantizar equidad competitiva.
o Evitar practicas monopdlicas de agentes o clubes dominantes.
e Proteger a menores y limitar gastos excesivos.

Aunque la FIFA insiste en la autonomia del deporte, la presion legislativa podria incrementar sobre todo si se
demuestra que su regulacion afecta principios laborales fundamentales.

Conclusiones

El Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores de la FIFA es una norma esencial en el derecho
deportivo internacional. Desde su reforma de 2001, hasta hoy, ha intentado conciliar intereses divergentes:
garantizar la estabilidad contractual y el equilibrio competitivo, proteger a los clubes formadores, y al mismo
tiempo respetar los derechos fundamentales de los jugadores.

Sin embargo, las criticas no han cesado. La jurisprudencia de los casos Bosman, Webster y recientemente
Diarra ha evidenciado tensiones entre el modelo FIFA y los principios laborales internacionales. La regulacion
actual enfrenta retos estructurales en cuanto a transparencia, equidad, proteccién de menores y equilibrio entre
clubes ricos y modestos.

Frente a este panorama, se impone una reforma profunda del sistema de traspasos, que respete los derechos
laborales sin desintegrar el modelo economico del futbol. Esta reforma debe incorporar estandares de
proporcionalidad, transparencia y justicia, asegurando que el deporte profesional sea sostenible, competitivo y
éticamente legitimo.

Desde nuestra perspectiva, la clave del futuro regulatorio del sistema de traspasos no pasa en eliminar el
sistema per se, sino en transformarlo desde una perspectiva juridica que combine el interés colectivo del futbol
como industria global con la dignidad individual del jugador como trabajador.
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Resumen

El articulo aborda cual es el funcionamiento del Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS) en su rol de instancia
internacional encargada de resolver las controversias que se suscitan en el derecho deportivo, asi como el
marco normativo, estructura institucional y su relacién con diversos organismos como la FIFA, entidad que
reconoce abiertamente su competencia conforme a sus estatutos.

En tanto, el TAS en su rol como maxima instancia de apelacion en conflictos relacionados con dopaje, disputas
contractuales y sanciones disciplinarias, y su configuracion bajo el Codigo de Arbitraje Deportivo, cuenta con una
estructura dividida en tres camaras: ordinaria, antidopaje y de apelacién, asi como su procedimiento arbitral y de
mediacion. Algunos casos emblematicos como el FC Sion, Sun Yang, Manchester City, Paolo Guerrero, Alianza
Lima, entre otros, permiten evidenciar la operatividad del TAS y su interaccién con los 6rganos jurisdiccionales
deportivos.

Por esta razdn, se plantea la necesidad de fortalecer los sistemas nacionales de justicia deportiva, tomando
como referencia el modelo del TAS, con el objetivo de garantizar procedimientos adecuados y la autonomia del
deporte, manteniendo el respeto de los principios del derecho y su aplicacién.

1 Abogado por la Universidad Catélica de Santa Maria. Cuenta con una Maestria en Derecho Penal por la misma casa de estudios, una
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Espafia. Se desempefié como procurador publico especializado en delitos de corrupcion de funcionarios en Arequipa. Ha sido docente de Derecho
Penal, Derecho Procesal y Derecho Procesal Penal. Actualmente es socio director del area penal de Muiiz, Olaya, Meléndez, Castro, Ono & Herrera
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Introduccion

No hay unanimidad acerca de quien mencioné la iconica frase: «el futbol es la cosa mas importante de las cosas
menos importantes» (hay una disputa por su «autoria» en las redes sociales, unos la atribuyen a Jorge Valdano,
otros a Arrigo Sacchi). Pero si bien el deporte rey no es esencial para la vida de las personas, si es una fuente de
alegria, emocion y sentido de comunidad. Y, como no podria ser de otra manera, la resolucién de controversias
entre deportistas, entrenadores, representantes, clubes o federaciones ha generado la necesidad de contar con
mecanismos especializados en el ambito del recientemente denominado derecho deportivo.

Es asi como las disputas deportivas trascienden el terreno de juego e incluyen conflictos contractuales como
incumplimientos de pago o sanciones disciplinarias por conductas antideportivas o de dopaje, asi como
cuestionamientos éticos relacionados a corrupcién en las federaciones.

Ahora bien, para conocer dichas controversias se han establecido diversos drganos jurisdiccionales propios
del sistema deportivo, como las comisiones de disciplina, de ética y de apelacion. Pero existe también una de
estas dependencias jurisdiccionales que empieza a llamar la atencion de la sociedad. Nos referimos al Tribunal
Arbitral del Deporte (TAS), conocido en nuestro pais por tramitar casos emblematicos como el descenso del
club Alianza Lima y el reclamo del dopaje del deportista Paolo Guerrero.

El TAS se instituye como la maxima instancia arbitral internacional y se rige por el Cédigo de Arbitraje Deportivo,
y busca asegurar un procedimiento imparcial, técnico y especializado en la materia. Es asi que las decisiones
que emite tienen caracter definitivo, equivalente al de una sentencia judicial tal como lo ha reconocido el Tribunal
Federal Suizo, consolidandose de dicha forma en un pilar de la justicia deportiva a nivel internacional.

En ese sentido, el TAS no solo representa una via alternativa al sistema judicial ordinario, sino que también refleja
la autonomia del deporte, permitiendo que las controversias se resuelvan dentro de un marco especializado
con criterios acorde a la dinamica propia del ambito deportivo; en esa linea, resulta indispensable no solo
comprender su estructura y funcionamiento, sino también analizar criticamente su legitimidad como garante de
justicia en el deporte, lo que plantea retos actuales en cuanto a la transparencia y efectividad de sus decisiones.

Conocer su marco normativo y sus relaciones con los demas tribunales permite abrir el debate para identificar
si esta institucién logra satisfacer plenamente las disputas que conoce 0 si requiere mejoras que garanticen una
justicia deportiva adecuada.

Desarrollo

Cuando se habla del futbol, lo primero que se nos viene a la mente es la FIFA, la Fédération Internationale de
Football Association, organismo rector del futbol mundial. Aunque fue fundada en Paris en 1904, hoy es una
organizacién internacional sin fines de lucro constituida bajo el derecho suizo y tiene su sede principal en Zurich,
Suiza.

Asi, pues, la FIFA actia como legislador en todas las actividades futbolisticas? (FIFA, s. f.) a nivel global, por
lo que actualmente cuenta con mas de 211 federaciones miembros® (FIFA, s. f), que estan encargadas de
desarrollar y organizar el futbol en sus regiones a través de competencias, programas y promocion de este
deporte. Existen las confederaciones pertenecientes a un mismo continente que son reconocidas por la FIFA
tales como: Conmebol, AFC, UEFA, CAF, Concacaf y OFC (como es sefialado en el articulo 22 de su estatuto).

2 FIFA. (n.d.). En Normas y reglamentos. Inside FIFA. Recuperado el 22 de julio de 2025, de https://inside.fifa.com/es/legal/documents
3 FIFA. (n.d.). Federaciones miembros. Inside FIFA. Recuperado el 22 de julio de 2025, de https://inside.fifa.com/es/associations
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En virtud de lo antes mencionado, la FIFA ha logrado consolidarse como el ente regulador del futbol, pero
también como una autoridad en todos los niveles de este deporte, sujeto a reglas y procesos que mantienen
una estructura clave en la resolucién de conflictos y aplicacion de justicia.

En esa linea, la estructura de la FIFA se encuentra conformada por los siguientes érganos:

El Congreso, conformado por las 211 asociaciones miembros. Es el érgano legislativo supremo encargado
de aprobar y modificar estatutos, asi como tomar decisiones claves para el futuro del deporte. Entre sus
principales funciones se encuentra la de elegir por 4 afios al presidente de la FIFA.

El Consejo, que es el érgano estratégico y supervisor. Conformado por 37 miembros (1 presidente, 8
vicepresidentes y 28 miembros mas) que se encargan de velar por los intereses de la FIFA.

La Secretaria General es el érgano ejecutivo, operativo y administrativo bajo la direccion del secretario
general.

Las comisiones permanentes y especiales, que asesoran y asisten al Consejo y Secretaria en el
cumplimiento de sus deberes, cuya composicion, funciones y tareas estan establecidas en el Reglamento
de Gobernanza de la FIFA.

Las comisiones independientes y el Tribunal de Futbol que cumplirdn sus obligaciones conforme al
estatuto y reglamento de la FIFA.

Aunque resulta importante destacar la complejidad de la FIFA, la organizacion podria ser objeto de critica en
tanto dichos 6rganos carecen de plena independencia en la toma de decisiones, mas aun si no existe una
supervision externa independiente.

Ahora bien, conforme al articulo 44 de su estatuto, la FIFA ha establecido una estructura judicial interna para
resolver conflictos en el ambito deportivo. Dicha estructura se compone de tres 6rganos principales tales como:

Comisién de Disciplina: compuesta por un presidente, un vicepresidente y un nimero determinado
de miembros, esta comision puede imponer las sanciones descritas en los estatutos y en el Cdédigo
Disciplinario de la FIFA a los miembros, clubes, oficiales, jugadores, agentes organizadores de partidos
y los agentes de jugadores, siendo que la competencia disciplinaria para pronunciar suspensiones y
exclusiones de miembros se reserva al Congreso y al Comité Ejecutivo.

Comision de Apelaciéon: compuesto también por un presidente, un vicepresidente y el numero de
miembros que se considere necesario. Las competencias de este 6rgano se establecen en el Codigo
Disciplinario de la FIFA. Esta comision es competente para tratar las decisiones de la Comision
Disciplinaria que los reglamentos de la FIFA no establezcan como definitivas, quedando reservados los
recursos de apelacion ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS).

Comision de Etica: su responsabilidad principal es investigar las posibles violaciones del Cédigo Etico
de la FIFA, siendo que en el 2012 se dividi6 en dos 6rganos: el 6rgano de instruccién y el 6rgano
de decisién. Ademas, esta comision puede proponer al Consejo modificaciones y enmiendas a sus
reglamentos.

En virtud de lo antes referenciado, se tiene, por ejemplo:
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Comisién de Disciplina: encargada de resolver conductas antideportivas graves, como agresiones
fisicas o verbales entre jugadores durante un partido. Este fue el caso del jugador uruguayo Luis Suarez
durante el mundial de Brasil 2014, quien mordié en el hombro al defensor italiano Giorgio Chiellini y esta
comision impuso la suspensién con la seleccion de Uruguay durante 9 partidos oficiales, 4 meses de
inhabilitacion para toda actividad futbolistica y una multa econémica de 100 000 francos suizos.



Comision de Apelacion: revisa las apelaciones contra las decisiones de la Comisién Disciplinaria que
no sean consideradas como definitivas. También revisa las sanciones impuestas cuando se alega un
error en la valoracion de los hechos o en la aplicacion del reglamento. Si un club es sancionado con la
pérdida de puntos por incumplir una norma, y considera que la decision es injusta, puede apelar ante
esta comision.

Comisién de Etica: encargada de los casos de corrupcion dentro de la FIFA o sus miembros, violacion
a principios éticos fundamentales, como la transparencia o la neutralidad. Asi se tiene que, en el 2015,
esta comision suspendié a Joseph Blatter (expresidente de la FIFA) y Michel Platini (expresidente de la
UEFA) por hechos vinculados a corrupcién y mala gestion de recursos.

Asi, también, conforme a lo establecido en el articulo 36 del Cédigo Disciplinario de la FIFA, la Secretaria puede
designar expertos independientes en integridad para colaborar en investigaciones sobre presuntas infracciones
a los reglamentos de la FIFA.

Estos expertos pueden, por ejemplo:

Recabar pruebas mediante la recopilacién de informacion escrita, solicitud de documentos y obtencion
de declaraciones testificales; solicitar la incoacién de procesos disciplinarios o éticos; proponer que se
impongan medidas disciplinarias a federaciones miembro, clubes o personas; representar a la FIFA en
los procesos ante los érganos judiciales de esta; interponer recursos contra resoluciones dictadas por los
organos judiciales de la FIFA en procesos disciplinarios y apoyar a la FIFA ante el Tribunal de Arbitraje
Deportivo en los procedimientos de apelacién contra resoluciones dictadas por los érganos judiciales de
la FIFA*. (Federacion Internacional de Futbol Asociacion [FIFA], 2023, “Funciones y responsabilidades”,
parr. 1)

Estos expertos estan facultados para contratar terceros, recolectar pruebas documentales y testimoniales,
solicitar procedimientos disciplinarios o éticos, proponer sanciones, representar a la FIFA ante sus 6rganos
judiciales, apelar decisiones internas y asistir en procedimientos ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo.
Actualmente, la FIFA cuenta con 21 expertos independientes seleccionados® (FIFA, s. f.), entre ellos, nuestro
compatriota Angel Luis Suarez Diaz, tal como se muestra a continuacién:

N° Nombre Pais

1 |Jacques Antenen Suiza

2 | Adeniyi Mustapha Bameyi Nigeria

3 |Juan Crespo Ruiz-Huerta Esparfia

4 | Dimitris Davakis Grecia

5 |[Joel Gonzalez Espafia

6 | Gavin Gumbinner Estados Unidos
7 | Jozef Hosmaj Eslovaquia

8 | Michael King Australia, Canada
9 |[Ana Maria Lasprilla Steevens Colombia

10 | Amir Navon Israel

11 | Khoudia Ndoye Senegal

12 | Gabriel Rodriguez de la Paz Fernandez Espafia

13 | Rafael Lucas Pereira Portugal

4

FIFA. (2023). Circular N.° 1848: Expertos en integridad. FIFA. https://digitalhub.fifa.com/m/485c7afc53e0ad52/original/-1848_Exper-

tos-en-integridad.pdf

5

FIFA. (2023). List of independent integrity experts. FIFA. https://digitalhub.fifa.com/m/56760341d3a2104c/original/List-of-independent-inte-

grity-experts.pdf
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14 | Miguel Ramén Carbonell Espafa

15 | Christopher Saad Reino Unido

16 | Thomas Saczkowski Canada, Polonia
17 | Helio Santos Menezes Junior Brasil

18 | Stephan James Smith Reino Unido

19 | Rute Soares Portugal

20 |Angel Luis Suarez Diaz Peru

21 | Evgenii Zatula Rusia

Como se desprende, la facultad otorgada a los expertos evidencia un esfuerzo institucional por fortalecer los
mecanismos de transparencia y lucha contra conductas contrarias a la ética deportiva, aunque también resulta
cuestionable que el hecho de que solo 21 personas a nivel internacional ostenten estas facultades, pese a la
enorme extension y dimension del futbol, lo cual puede resultar insuficiente.

Por otro lado, la FIFA también cuenta con el Tribunal del Futbol, que es el 6rgano que goza de la facultad de
imponer sanciones previstas en sus estatutos y en el Cédigo Disciplinario a federaciones miembro, clubes,
jugadores, oficiales, agentes de futbol y organizadores de partidos. Este tribunal se compone de tres camaras:
la Camara de Resolucién de Disputas, la Camara del Estatuto del Jugador y la Camara de Agentes.

Este tribunal se encarga de resolver disputas contractuales entre clubes y jugadores o entre clubes, revisar
solicitudes relacionadas con transferencias internacionales (incluyendo menores de edad), aplicar y hacer
cumplir el Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores (RSTP) y actiia como primera instancia
antes de un eventual recurso interpuesto ante el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS).

Por ejemplo, la Camara del Estatuto del Jugador de la FIFA resolvié el 17 de junio de 2024 una disputa contractual
entre el agente de partidos Marc Biolley, por una parte, y de otra parte la Federacion Belga de Futbol (RBFA). El
caso se centré en un desacuerdo por el cumplimiento de obligaciones contractuales relacionadas con servicios
como agente de partidos, pues Biolley debia pagar una cifra acordada (€ 1.1 M en total), pero no aboné la ultima
cuota de € 275 000 mas intereses tras vencimiento en diciembre, por lo cual la federacién reclamé el pago e
incluso solicitd la revocacion de la licencia de agente, es asi que el tribunal validé la obligacidon de pago de Biolley
por incumplimiento contractual, pero considerd que la solicitud de revocacién de licencia era desproporcionada®
(FIFA, 2024).

Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS)

Entonces, ¢qué sucede cuando las partes no quedan conformes con las decisiones emitidas por los érganos
internos de la FIFA? Pueden interponer un recurso ante una instancia superior, siendo el Tribunal de Arbitraje
Deportivo (TAS) la autoridad competente para revisar y resolver en ultima instancia dichos conflictos.

De conformidad con el articulo 56 de los Estatutos de la FIFA, la Federacién Internacional reconoce la autoridad
del Tribunal de Arbitraje Deportivo, con sede en Lausana (Suiza) a la hora de resolver disputas entre la FIFA
y las federaciones miembro, confederaciones, ligas, clubes, jugadores, oficiales, intermediarios y agentes
organizadores de partidos con licencia.

6 FIFA. (2024). Decision of the Players’ Status Chamber regarding a contractual dispute concerning the match agent Mr. Marc Biolley. FIFA.
https://digitalhub.fifa.com/m/21019f53ac6db996/original/Biolley _17062024.pdf
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El TAS fue creado en 1984 por el Comité Olimpico Internacional (COIl) y desde el aino 1994 se encuentra bajo la
administracién del Consejo Internacional de Arbitraje en Materia Deportiva (International Council of Arbitration
for Sport — ICAS), entidad que garantiza su independencia funcional y administrativa, lo que le confiere un grado
significativo de autonomia frente a las federaciones deportivas, incluidos el propio COl y la FIFA.

Los recursos contra los fallos adoptados en ultima instancia por la FIFA y sus érganos deberan interponerse
ante el TAS en un plazo de 21 dias tras la recepcién de la decisién, es asi que el Tribunal Federal Suizo,
maxima instancia judicial en Suiza, ha ratificado en reiterada jurisprudencia la validez de las decisiones del TAS,
considerandolo un verdadero érgano jurisdiccional arbitral internacional en materia deportiva: «The decision
of CAS shall be final and binding on all parties and no right of appeal will lie from the CAS decision. The CAS
decision shall have immediate effect and all parties shall take action to ensure that it is effective’» (Sentencia
del Tribunal Federal Suizo n. ° 133 Il 235). Es decir, la decision del TAS es definitiva y vinculante para todas las
partes y no se interpone recurso alguno contra ella, pues dicha decision tiene efecto inmediato y todas las partes
deberan tomar las medidas necesarias para garantizar su efectividad.

Ademas, el TAS opera mediante dos mecanismos: el arbitraje, para lo cual dicta laudos arbitrales con la misma
fuerza ejecutiva que las sentencias de los tribunales ordinarios y también puede ayudar a las partes a resolver
sus disputas de forma amistosa a través de la mediacion, siempre y cuando este procedimiento esté permitido.

En esa linea, la norma que establece la organizacién, funciones y demas es el Codigo de Arbitraje Deportivo,
que sefala que con el fin de resolver controversias en materia deportiva mediante arbitraje y mediacion se crean
dos drganos: el Consejo Internacional de Arbitraje del Deporte (CIAS, en sus siglas en francés) cuya mision es
facilitar la resolucion de controversias relacionadas con el deporte mediante arbitraje o mediacién y salvaguardar
la independencia del TAS y los derechos de las partes, siendo el érgano responsable de la administracion y
financiacion del TAS, y, por otra parte, el Tribunal Arbitral del Deporte (TAS, en sus siglas en francés) que tiene
la responsabilidad de resolver controversias derivadas del ambito deportivo mediante arbitraje o mediacién, de
conformidad con el Reglamento de Procedimiento (articulos R27 y siguientes). Este se compone de la Camara
de Arbitraje Ordinario, la Camara Antidopaje y la Camara de Arbitraje de Apelacién y, ademas, dispone una
lista de mediadores para la resolucion de controversias en materia deportiva (este procedimiento se rige por el
Reglamento de Mediacién del TAS.

Como se ha senalado, el TAS esta estructurado en tres cdmaras especializadas que buscan garantizar una
resolucion eficaz de las controversias deportivas conforme a su reglamento. La Camara de Arbitraje Ordinario
resuelve disputas sometidas al procedimiento ordinario y, bajo la direccion de su presidente, asegura el
desarrollo adecuado del proceso. Por su parte, la Cadmara Antidopaje actia como autoridad de primera o Unica
instancia en asuntos relacionados con dopaje y su funcién es llevar a cabo un procedimiento agil y efectivo, y la
Camara de Arbitraje de Apelacion que conoce de las impugnaciones formuladas contra decisiones emitidas por
federaciones, asociaciones u otras entidades deportivas, siempre que sus estatutos o reglamentos lo permitan,
asumiendo también su presidente la responsabilidad de velar por el correcto desarrollo del procedimiento.

7 Sentencia del Tribunal Federal Suizo N°133 Il 235  http://relevancy.bger.ch/php/clir/http/index.php?highlight_docid=atf%3A%-
2F%2F133-111-235%3Ade&lang=de&type=show_document.

25



Asi, por ejemplo, se tienen los siguientes casos:

Camara Caso Resultado

Fallé en contra del FC Sion, confirmando la validez de la
decision de la UEFA que excluy6 al club suizo de la Europa
1. Arbitraje League por haber alineado a seis jugadores contratados

Ordinario | C Sion vs. FIFA durante un periodo en el que tenia prohibido fichar.

El TAS ratificd que hubo alineacién indebida y ordend al Sion
pagar dos tercios de las costas procesales (lusport, 2011)8.
EI TAS determind por unanimidad que el atleta viol6 el articulo
2.5 del Cdédigo Disciplinario de la Federacién Internacional
2. Antidopaje |Sun Yang vs. WADA de Natacién (manipulacion de cualquier parte del control de
dopaje) e impuso la prohibicion de ocho afios para nadar®
(International Olympic Committee, 2020).
EITAS anuld la prohibicién de dos anos impuesta por la UEFA,
permitiendo al Manchester City participar en la Champions
3. Arbitraje de | Manchester City vs. League 2020-2021 pues concluyd que la mayoria de las
Apelacion | yEFA infracciones atribuidas al Manchester City por la UEFA no
fueron debidamente probadas o habian prescrito conforme al
plazo de cinco afios establecido (Martin, 2020).

Estos casos ejemplifican el rol central del TAS en la resolucion de conflictos deportivos, ya que no solo reafirmo
la autoridad de las federaciones para sancionar infracciones reglamentarias, sino que también mostro su firmeza
frente al dopaje evidenciando con dichas decisiones que incluso en el ambito deportivo hay normas que deben
respetarse en equilibrio con la disciplina deportiva y garantias de justicia.

Los casos antes mencionados también pueden servir como punto de comparacion para analizar el tratamiento
de disputas similares en el contexto peruano, tales como el caso Paolo Guerrero vs. FIFA/WADA.

Este caso data de octubre de 2017 cuando el jugador peruano Paolo Guerrero dio positivo por benzoilecgonina
(metabolito de cocaina) tras un partido de eliminatorias. La FIFA lo suspendié por 12 meses, pero luego redujo
la sancién a 6 meses; no obstante, Paolo Guerrero apeld ante el TAS buscando su absolucion, pero la Agencia
Mundial Antidopaje (WADA) pidi6 aumentar la sancion, acudiendo al TAS. Este tribunal el 14 de mayo de 2018,
concluy6 que no hubo dopaje intencional, pero si negligencia significativa por parte del jugador y amplio la
sancion a 14 meses, decision que se dio aplicando lo establecido en el articulo 47.1" del Reglamento Antidopaje
de la FIFA, que permite sanciones entre cero y dos afos si no hay intencion de dopaje.

También tenemos el caso Alianza Lima cuando en el afio 2020 descendié a la segunda division del futbol
peruano. El referido club apeld ante el TAS, argumentando que el club Carlos Stein no cumplié con pagar a sus
jugadores, lo cual debia ser sancionado con la pérdida de puntos segun el reglamento de la Federacién Peruana
de Futbol. ElI TAS resolvié que se le quiten dos puntos mas a Stein, lo que modificd la tabla final del campeonato

8 lusport. (2011). TAS se declara competente en el caso SionUEFA. lusport. Recuperado el 23 de julio de 2025, de https://www.iusport.es/
php2/index.php?option=com_content&task=view&id=1853&ltemid=32

9 Olympics. (2020). Comité Olimpico Internacional. Recuperado el 23 de julio de 2025, de https://www.olympics.com

10 Martin, J. (2020). Explicacion de la apelacién del Manchester City ante el TAS: Como la UEFA no logré mantener la sancién de la Liga de

Campeones. The Independent. Recuperado el 23 de julio de 2025, de https://www.independent.co.uk/sport/football/european/man-city-news-uefa-
ban-explained-how-uefa-failed-cas-verdict-ruling-a9643541.html

11 En caso de que un jugador pueda demostrar como ha entrado en su organismo o por qué esta en posesion de una sustancia especifica y
de que dicha sustancia no pretendiera mejorar el rendimiento deportivo del jugador ni enmascarar el uso de una sustancia dirigida a mejorar su rendi-
miento, el periodo de suspension establecido en el art. 45 se sustituira por el siguiente: como minimo, una reprension y ningun periodo de suspension
para competiciones futuras, y como maximo, dos (2) afios de suspension.
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y permitié que el tradicional club peruano se mantuviera en primera division.

La actuacion del Tribunal Arbitral del Deporte (TAS) se ha consolidado como un pilar fundamental dentro del
sistema juridico deportivo internacional, al ofrecer un tribunal especializado para la resolucién de controversias
interviniendo en casos vinculados al dopaje, disputas contractuales o sanciones disciplinarias impuestas por
organismos como la FIFA, reflejando de dicha forma su autoridad arbitral pero también su capacidad para
garantizar una adecuada administracion de justicia.

En ese sentido, tanto el TAS como la FIFA y otros organismos han contribuido a la consolidacion del derecho
deportivo como una rama auténoma, con reglas y procedimientos propios que no se encuentra exenta de control
juridico.

Al respecto, resulta necesario que los sistemas deportivos nacionales, como es el peruano, avancen hacia
una mayor institucionalizacion de sus organos de justicia deportiva, adoptando buenas practicas del modelo
internacional que en esencia garanticen el respeto a los principios del derecho, pues solo asi se podra lograr un

equilibrio real entre la autonomia del deporte (sus propias normas y solucion de controversias) y los derechos
fundamentales de sus agentes.
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La propiedad intelectual como herramienta
para el desarrollo del deporte

PIERO CALDERON OLIVA!
Palabras claves: propiedad intelectual, deporte, inventos, marcas deportivas.

Resumen

La propiedad intelectual (PI) cumple un rol fundamental en el desarrollo de la industria deportiva, ya que protege
legalmente los elementos que la conforman. El presente articulo expone cémo las distintas figuras de la Pl —
marcas, patentes, disefios industriales, derechos de autor y conexos— se aplican directamente en el deporte
profesional. Asi, desde la proteccion de celebraciones de gol como marcas no tradicionales, hasta innovaciones
tecnolégicas como el «ojo de halcén» o la banda de enfriamiento usada en los Juegos Olimpicos de Paris 2024,
las patentes han permitido avances que optimizan el rendimiento y la experiencia deportiva de los involucrados.

Asimismo, los disefios industriales tienen un impacto comercial decisivo en laindumentaria y articulos deportivos,
mientras que los derechos de autor protegen creaciones como mascotas, himnos oficiales o transmisiones en
vivo. Estas ultimas, junto con los derechos conexos, generan ingresos rentables para los clubes y organizadores
a través de la venta de derechos de radiodifusion.

Se consideran dos problematicas de gran relevancia en la industria: la falsificacion de productos y la pirateria
de transmisiones deportivas, la misma que genera pérdidas millonarias para organizadores y ligas. Ademas, el
fendmeno del ambush marketing, practica que busca asociar una marca a eventos sin ser patrocinador oficial,
lo que podria generar confusion en el publico y perjudicar a aquellos que si invierten formalmente por figurar en
estos espacios. En ese contexto, el uso adecuado de las herramientas de propiedad intelectual protegera los
intereses econdmicos de los interesados, asi como también el valor e integridad del deporte como parte de la
industria.

Introduccion

1 Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Pert (PUCP). Cuenta con maestria en Propiedad Intelectual y Nuevas Tecnologias por la
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La industria del deporte desde el punto de vista econdmico tiene varios sectores de interés que hacen de
ella una industria muy compleja. Por un lado, se encuentran los intereses de los propios deportistas, quienes
adicionalmente a la busqueda de las metas personales de ser reconocidos como campeones, se suman los
intereses econdmicos de lograr ingresos por su destacada labor deportiva, lo cual consiguen con la explotacién
comercial de su imagen. De otro lado, se encuentran los intereses de los equipos, quienes buscan recuperar
sus inversiones al contratar jugadores profesionales y entrenadores mediante la explotacién de sus marcas y los
derechos econdmicos derivados de la explotacion de eventos deportivos, via merchandising o los derechos de
retransmisién de estos. Asimismo, tenemos a los grandes organizadores de eventos nacionales e internacionales,
quienes buscar poner a buen recaudo sus elementos diferenciadores (nombre del evento, logos, caracteristicos,
derechos de retransmision, etc.) y detras de toda esa industria deportiva se encuentran también los inventores
de articulos deportivos, disefiadores, autores, y marketeros, quienes presentan dia a dia diferentes productos
para mantener la industria en una constante mejora y atraccion. A cada uno de todos los sectores mencionados,
se les puede proteger via la propiedad intelectual, la cual se encuentra totalmente vinculada a los deportes
para proteger cada uno de sus elementos: marcas, patentes, disefios industriales, derechos de autor, derechos
conexos de autor, entre otras formas de proteccién. Es decir, la Pl pone a disposicion de la industria deportiva
cada uno de los elementos que la caracterizan para proteger a la industria del deporte y fomentar su desarrollo.

En este articulo, procederemos a realizar un enfoque general de cada una de las figuras de la propiedad
intelectual y cdmo se interrelacionan con la industria del deporte.

La marca como principal diferenciador en la industria deportiva

Las marcas son entendidas como todo signo visible capaz de distinguir los bienes o servicios producidos o
comercializados en el mercado por una persona, de los bienes y servicios idénticos o similares de otra. Por lo
tanto, en el ambito deportivo, es esencial para los propios deportistas y los diferentes equipos tener sus marcas
protegidas para tener el elemento diferenciador que permita prevalecer en el mercado.

En el tema deportivo, en general, los interesados se protegen al registrar sus marcas en el sentido tradicional de
las mismas, es decir, aquellas marcas denominativas, figurativas o mixtas que se expresan a través de letras,
numeros, palabras, dibujos o simbolos, y que son apreciadas por el sentido de la vista.

Sin embargo, en la industria del deporte es importante resaltar el desarrollo de marcas no tradicionales,
entendiendo ellas como las visuales (colores, formas, hologramas, imagenes en movimiento y marcas de
posicién) y las no visuales (sonidos, olores, sabores y texturas) que son percibidas por alguno o varios de los
sentidos del ser humano. Como ejemplos de marcas no tradicionales podemos mencionar, como marca olfativa,
a las plastilinas Play-Doh, que tienen un ligero olor a vainilla y, por otro lado, el famoso rugido de ledn de Metro-
Goldwyn-Mayer, el cual seria un ejemplo de marca no tradicional sonora (Estudio Tarazona, 2023).

En efecto, en el mundo de los deportes, al margen de las marcas tipicas que se registran en el sector deportivo,
ya sean los propios nombres de los deportistas, de los equipos y las ligas, de las casas de apuestas, las
marcas de los canales de transmision, de los grandes eventos, etc., asi como sus logos — todas ellas marcas
tradicionales—, en este sector se hizo esencial proteger un tipo de marcas comprendidas en el concepto de
marcas no tradicionales, como son aquellas que distinguen la celebracion de un gol. Este es el caso de
Kylian Mbappé, quien tiene registrada dicha posicién en Francia (Certificado 4978108) y en Europa (Certificado
017157355) desde el 2020.

Figura 1
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Kylian Mbappé

Nota. De “Lex Latin”, por la Oficina de Propiedad Intelectual de la Unién Europea (EUIPO), 2024. (htips.//lexlatin.com/noticias/mbap-
pe-imagen-real-madrid-reqgistra-apellido).

Figura 2

Kylian Mbappé

Nota. De “Infobae”, por la Agencia de Noticias EFE, 2024. (htips.//www.infobae.com/america/agencias/2024/06/21/mbappe-y-bellin-

gham-goles-con-marca-registradal).

A esa modalidad de proteger su marca, se sumaron otros deportistas del futbol como Bellingham y Dani OImo,
quienes como Mbappé se animaron a proteger su forma original y caracteristica de celebrar sus goles.

Dichas marcas no tradicionales tuvieron como antecedentes, afios atras, a la marca registrada por la empresa
Nike relacionada al mejor jugador de baloncesto del mundo, Michael Jordan, conocida como Jumpman.
Asimismo, ya en el 2018 el célebre atleta Usain Bolt registré ante la oficina de marcas de EE. UU. (USTPO) su

propia silueta con el dedo apuntando al cielo, pose que hacia luego de ganar una carrera de velocidad.

Figura 3
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Michael Jordan

Nota. De “PNGWING” (https://www.pngwing.com/es/free-png-nbtff).

La patente de invencion como herramienta para mejorar los deportes

Las invenciones son aquellos aportes creativos que solucionan o resuelven un problema cotidiano que presenta
cualquier sector. Por ese aporte a la sociedad, encontrar una solucién practica, el Estado le otorga un premio al
inventor que consiste en brindarle el monopolio de la explotacion comercial del invento por veinte anos.

El incentivo de poseer una explotacion monopdlica por el plazo sefialado determina que los inventores
desarrollen su inventiva, la cual se encuentra protegida por las patentes. Las tecnologias deportivas innovadoras
y revolucionarias estan protegidas por el sistema de propiedad intelectual mediante las patentes, las cuales
protegen las nuevas invenciones y facilitan la difusion de la tecnologia e impiden el uso no autorizado de
una invencion durante su vigencia. Esto incentiva la innovacion al brindar a los inventores la oportunidad de
recuperar su inversion en el desarrollo de la invencion y obtener una recompensa econémica. A cambio del
derecho exclusivo a explotar la invencion, el inventor esta obligado a divulgar los detalles, lo que contribuye al
acervo publico de conocimiento y sienta las bases para futuras innovaciones. Una vez finalizado el periodo de
proteccion, cualquier persona puede usarla libremente (World Intellectual Property Organization [WIPQ], s. f).

El campo deportivo no ha sido ajeno a la labor de los inventores, al contrario, es un sector en el cual estos
han desarrollados miles de inventos con la finalidad de mejorar el desempefio de los deportistas en los
entrenamientos, sus resultados, el material o utensilios utilizados en ciertos deportes, asi como la indumentaria
misma.

Aunque puede ser cuestionable la ventaja competitiva que les otorga estos nuevos implementos a los deportistas,
es comun conocer, por ejemplo, que una zapatilla mejor adaptada y con mejores materiales ocasiona que los
atletas de hoy corran mas rapido que los de antes, asi como la indumentaria de un nadador tenga ahora mejores
aditamentos en material y en estructura que le permiten ser mas rapidos en el agua (en rigor, los trajes de
goma de cuerpo completo permitieron a los nadadores olimpicos romper muchos récords en las competiciones,
motivo por el cual en el afio 2009 fueron prohibidos al comprobarse que permitian tener menor resistencia
natural al agua). Un ejemplo mas reciente ligado a las patentes se pudo apreciar en las Olimpiadas de Paris
2024, en el cual la atleta Safan Hassan de Paises Bajos gané la medalla de oro en la maraton femenina gracias
a que uso la «banda de enfriamiento», dispositivo registrado como patente por el inventor mexicano Gustavo
Cadena Shlam, cuya tecnologia utiliza nanoestructuras que permiten al atleta evaporar el sudor y crear un
efecto de enfriamiento corporal, minimizando asi el desgaste corporal en carreras largas. Al margen de la
discusion si estos nuevos aditamentos deportivos son en exceso un apoyo técnico al atleta, desfigurando la
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prueba deportiva por otorgarles una condicién ventajosa y «desleal» frente a los otros deportistas que no tienen
dicha tecnologia, es claro que las patentes de invencion juegan un rol predominante, que inclusive coadyuvan
a lograr una medalla de oro.

Figura 4

Safan Hassan

Blalalll

Nota: Atleta Safan Hassan ganando el oro en la maratén de las olimpiadas de Paris con la banda de enfriamiento en la cabeza, del
inventor mexicano Gustavo Cadena Scham. De “NMAS”, por AP, 2024 (https.//www.nmas.com.mx/deportes/mexicano-gustavo-cade-
na-schalm-inventor-banda-de-enfriamiento-omius-atletas-paris-2024/).

Otras patentes también han sido cruciales en el desarrollo de los deportes, como por ejemplo la tecnologia
patentada del «ojo de halcon», que es trascendental en el tenis o el véley de hoy, que permite dirimir si la pelota
entr6 en la cancha o no.

Como sefalamos al inicio del desarrollo de este tema, las patentes se inventaron para «solucionar un probleman.
Uno muy serio es el que enfrenta el futbol cuando se trata de determinar si un gol es realmente valido o no (es
decir, determinar si la pelota paso la linea de gol completa o no). Por ejemplo, en el mundial de futbol de 1966
llevado a cabo en Inglaterra en la final se validé un gol de Inglaterra en desmedro de Alemania, anotacién que
luego se determind por las imagenes de la televisidon que en realidad fue un gol fantasma, pero por falta de
tecnologia el arbitro le dio el campeonato a Inglaterra (Madrid Blogs, 2014).

Sobre este problema, actualmente hay tres tecnologias disponibles: una de ellas se denomina Goalref, que
emplea sensores magnéticos situados por toda la porteria para determinar la posicion exacta del balon, el cual
debe integrar también un sensor electromagnético; el sistema denominado Cairo GLT, muy similar al anterior y
que utiliza un campo magnético para identificar la situacién del balén, el cual debe llevar un sensor en su interior;
finalmente, el tercero es el hawkeye u «ojo de halcén», en el que de modo similar a como ocurre en el tenis, se
emplean camaras de alta resolucién. La FIFA ha optado por la tercera tecnologia, de manera que se ubican 14
camaras en los techos de los estadios que emiten directamente una sefal a un reloj de muieca que indicara
al arbitro si ha sido gol o no. Las tres tecnologias se encuentran patentadas ante las autoridades competentes.
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Los disenos industriales para impactar en el mercado y sobresalir

En el ambito de la PI, el disefio industrial se encuentra intimamente vinculado a la apariencia estética de un
producto, que incluye su forma, patrones, colores, estética o cualquier combinacion de estos elementos.

Toda esa nueva apariencia usualmente viene acompafiada de una mejor funcionalidad técnica.

En el mundo deportivo es esencial esta figura de proteccion de propiedad intelectual para que las marcas
moneticen sus inversiones colocando siempre disefios o «modelos» nuevos que seran utilizados por sus
deportistas de élite, pero a su vez adquiridos por millones de consumidores que apreciaran tener el nuevo
disefio o modelo de zapatilla, zapatos de futbol, bicicleta, skate y un largo etcétera de productos.

Los articulos deportivos del siglo XXI simbolizan deporte, estilo de vida y moda. El disefio del producto, ya
sea retro o con visién de futuro, es fundamental para su éxito comercial. Proteger los derechos sobre esos
disenos es igualmente importante, ya que permite a los fabricantes de articulos deportivos defenderse ante las
infracciones.

El empresario aleman Adolf Adi Dassler, fundador de Adidas, fue uno de los primeros en comercializar
con éxito un articulo deportivo tecnolégicamente mejorado al fabricar una bota de futbol innovadora con
suela de nylon ligero y tacos de rosca. Con estas botas, el equipo aleman consiguio la victoria frente a
Hungria en la final de la Copa Mundial de 1954 en Berna (Suiza). Debido a las intensas lluvias, el terreno
estaba muy resbaladizo, asi que el equipo aleman optd por utilizar las botas «innovadoras» de Adi
Dassler. Sus tacos mas largos mejoraron el agarre de los jugadores, permitiéndoles un mayor control
del baldn, una ventaja que les ayudo a ganar el partido. (Schaefer, 2012, parr. 5)

Por ejemplo, la idea del fundador de Adidas, que en el disefio «ligereza» es igual a «rapidez», queda condensada
en el concepto de las zapatillas modelo Adizero, la cual utiliza tejidos transpirables de alta tecnologia y que
fuera creada con la colaboracién del velocista Tyson Gay. Dicho disefio cuenta con una planta de carbono para
minimizar la pérdida de energia y las tachuelas de nano ceramica optimizan la propulsion y una mayor velocidad.

Por lo tanto, es clara la relacion de dependencia entre la figura del disefio industrial y el desarrollo y mejora en
los deportes.

Los derechos de autor y conexos de autor en la industria del deporte

El merchandising es esencial en la industria deportiva. Los personajes (como el tipico caso de las llamadas
mascotas en los mundiales de futbol o las olimpiadas) son fundamentales para la venta de millones de productos
y prendas de vestir que incluyen a los famosos personajes. Todo ello es posible en virtud de los derechos de
autor reconocidos sobre dichos personajes, que solamente permiten la explotacion de estos con la autorizacion
previa de su titular.

La relacion entre el derecho de autor y los deportes también la podemos graficar en los momentos mas cumbres,
como es la cancién de la Champions League, himno que cualquier aficionado al futbol reconoce desde los
primeros segundos de escucharlo y que les sefiala gratamente que esta por iniciar en breve la transmision de un
partido entre dos grandes equipos europeos. Dicho himno, creado por Tony Britten en 1992, es una adaptacion
del himno coral «Zadok el sacerdorte» de Handel. Esta, obviamente, protegido como obra de autor.

Por otro lado, es inevitable suponer en la actualidad el desarrollo de los deportes sin su difusion masiva.
Justamente en la difusion se encuentra el equilibrio en la industria (ingresos monetarios por el desarrollo de
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los eventos que impulsan las diferentes industrias, como los auspiciadores, marcas, organismos publicos y
privados, deportistas, etc.) y, por otro lado, el acceso de millones de consumidores de todo tipo de evento
deportivo, estimulando el desarrollo del deporte, masificandolo y a su vez creando nuevos consumidores; todo
ello propiciando un circulo virtuoso en el ecosistema deportivo.

La figura de los derechos de los organismos de radiodifusion y la proteccion de los proveedores de contenido
o cualquier medio digital es esencial para que se invierta y llegue el contenido en directo o via streaming a los
consumidores de lo que entendemos en general como deporte.

«La venta de los derechos de radiodifusion y otros derechos relacionados con los medios de comunicacion se
ha convertido en una fuente de ingresos esencial en el negocio del deporte» (Ferraz, 2013). El sector se ha
beneficiado de diversas formas con la enorme inyeccién de recursos financieros derivados de la venta de esos
derechos. Gracias a ello, se han creado oportunidades para aprovechar el potencial de deportistas aventajados
y potenciar el rendimiento y la viabilidad financiera a largo plazo de equipos que se hallan en mejor situacion
para atraer a los atletas mas dotados.

Un ejemplo de derechos conexos de autor sobre los derechos de streaming o transmision en vivo se pudo
apreciar en el 2024 cuando un boxeador de 58 anos, retirado por mas de 20 afios, logra ganar por lo menos
USD 20 millones en un combate de box. Asi, Mike Tyson agradece a los derechos conexos de autor la manera
de seguir lucrando con el deporte.

Por ello, la importancia de dar acceso a los eventos deportivos por cualquier via tecnoldgica es tan esencial en
la industria que inclusive se han ido adaptando las reglas en algunos deportes para que sean mas «amigables»
0 asequibles a los usuarios que demandan su consumo. Por ejemplo, en el véley se modificd el sistema de
puntuacién para que sean sets mas rapidos y el quinto set se disminuyé de 25 a 15 puntos. Asimismo, se
introdujo la muerte subita en los partidos de tenis e incluso se cambié el color de las pelotas de dicho deporte (a
un amarillo llamativo). En efecto, la Federacion Internacional de Tenis (ITF) adopto las pelotas amarillas porque
se demostré que este color era mas facil de distinguir en la pantalla de televisién que las pelotas blancas o
negras que se usaban anteriormente.

Como podemos apreciar, todas las formas destinadas de proteccion de la propiedad intelectual conocidas, como
son las marcas, patentes, disefios industriales, derechos de autor y derechos conexos de autor, se encuentran
determinadas y conectadas al mundo del deporte, teniendo la propiedad intelectual el rol de incentivar el
desarrollo deportivo y proteger su ecosistema econémico de los usos indebidos, con la finalidad de mantener a
los diferentes agentes vinculados en el deporte con los incentivos suficientes para mantener sus mejoras.

Problemas que enfrenta la propiedad intelectual que impactan en los deportes

Hemos querido dejar para el final dos temas polémicos que afectan a la propiedad intelectual y a la industria del
deporte, como son la pirateria y falsificacion, por un lado, y el ambush marketing, por otro lado.

En efecto, los niveles que enfrentan los paises respecto a los productos falsos son altisimos. Segun Marcasuir,
revista especializada de propiedad intelectual de Latam, las marcas mas falsificadas en Peru son Nike y Adidas
(Marcasur, 2016).

Por otro lado, LALIGA, entidad que engloba a los clubes de futbol de Espafia, (el mas consumido en Peru),
sefnald que en el 2024 perdieron por la pirateria de sus transmisiones entre USD 600 y USD 700 millones (Liga
Nacional de Futbol Profesional [LALIGA], 2025)
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La pirateria de los eventos deportivos en directo afronta una situacién Unica, y asi lo demostraria un informe
elaborado por Grant Thornton en colaboracién con la Live Content Coalition, que revela que la pirateria en linea
sigue representando un riesgo significativo paralos titulares de derechos de eventos en vivo. Por ejemplo, LALIGA
enfrentd en el 2024 mas de 10,8 millones de retransmisiones ilegales detectadas y de ellas, aproximadamente,
el 81 % no pudieron ser suspendidas, lo que evidencia la falta de eficacia de las autoridades para su deteccion
prematura y baja inmediata.

En Perq, en febrero de 2025, la autoridad competente (Indecopi) logrd bloquear 128 sitios web que retransmitian
partidos de la Liga 1 del futbol peruano sin la autorizacién correspondiente, infringiendo la legislacion de derecho
de autor.

Otro problema que enfrenta la industria deportiva es la figura conocida como el ambush marketing. Los autores
Shani y Shaw, especialistas en comercializacion, conceptualizan el ambush marketing como un esfuerzo
planeado (campana) por una organizacién para asociarse indirectamente con un evento para obtener algo del
reconocimiento y beneficios que estan asociados con ser un patrocinador oficial (Sandler y Shani, 1989).

Seguramente en el quehacer de la labor profesional hemos enfrentado decenas de consultas de clientes que,
en torno a una olimpiada, mundial de futbol o Copa América, tienen la iniciativa comercial y publicitaria de
colocar sus productos o servicios en una campana que incluya los logos, marcas, deportistas destacados y
demas relacionamiento con el evento deportivo, con la oportunidad de aprovechar la coyuntura que despierta
el deporte. Ello puede llevarse a cabo siempre y cuando no utilicen los signos distintivos del evento, no se
presenten de forma tal que los consumidores perciban o crean que son auspiciadores de este y finalmente sus
promociones no se encuentren incursas en una competencia desleal frente a los auspiciadores oficiales del
evento que han pagado por serlo.

Conclusiones

La propiedad intelectual es un elemento primordial para el desarrollo del deporte y su difusién, y dispone de
todas sus formas posibles para la proteccién de este (marcas, derechos de autor, patentes, disefios industriales,
modelos de utilidad). Esta necesita de niveles altos de proteccion para que se inicie un circulo virtuoso para el
desarrollo del deporte en sus distintos niveles.
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El impuesto a las apuestas deportivas a
distancia
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consumo (ISC).

Resumen

El presente articulo analiza el régimen juridico y tributario de las apuestas deportivas a distancia en el Peru,
a partir de la Ley n.° 31557 y sus normas complementarias. Se examina la evolucion normativa orientada a la
formalizacion de los operadores, la proteccion de los consumidores y la promocion de la competencia leal, asi
como la creacién de un impuesto especial del 12% sobre la explotacion de estas actividades y la incorporacion
progresiva del impuesto selectivo al consumo. El estudio muestra como la regulacion busca no solo fines
recaudatorios, sino también consolidar la transparencia y confianza en un sector en constante expansion.

Introduccion

La actividad deportiva, en el mundo contemporaneo, no puede ser entendida de manera aislada del ambito
empresarial. No solo se trata de los clubes, algunos organizados como asociaciones sin fines de lucro,
sino de toda una red de actividades econdmicas vinculadas: derechos de television, auspicios, patrocinios,
merchandising y, cada vez con mayor fuerza, las apuestas deportivas. Esta ultima constituye hoy una de las
expresiones mas visibles de cémo el deporte se ha convertido en un espacio que trasciende lo competitivo para
insertarse plenamente en la dinamica de los mercados.

En el plano internacional, las apuestas deportivas han alcanzado un desarrollo significativo con la aparicion
de plataformas digitales que permiten a cualquier persona participar en este tipo de actividades desde un
dispositivo movil o una computadora. El Peru no ha permanecido ajeno a esta tendencia. Ante la expansion de
estas practicas, el legislador peruano dicto la Ley n.° 31557, que regula la explotacion de los juegos a distancia
y las apuestas deportivas a distancia, configurando un marco juridico que reconoce la importancia de ordenar
y fiscalizar un sector en constante crecimiento (Ley 31557, 2022).

La realidad nacional confirma este fendmeno. Hoy existen diversas plataformas que operan en el mercado

1 Abogado por la Universidad Catélica San Pablo de Arequipa, con estudios de especializaciéon en derecho tributario. Cuenta con doble
grado de Maestria en Ciencias Contables y Financieras con mencién en Auditoria y Gestion Tributaria, asi como en Tributacién y Politica Fiscal por
la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa. Actualmente es asociado senior en Muiiz, Olaya, Meléndez, Castro, Ono & Herrera Abogados
(Arequipa - Peru).



peruano y que son ampliamente conocidas por los usuarios: Betano, Betsson, Inkabet, Te Apuesto, Ganagol,
entre otras. Todas ellas evidencian como la actividad de apuestas deportivas ha pasado de ser marginal a
convertirse en una practica extendida y legitimada socialmente, alcanzando a distintos estratos de la poblacion
e involucrando flujos econdmicos de considerable magnitud.

Este crecimiento acelerado no pasé desapercibido para el fisco. La necesidad de combatir la informalidad en
este sector y de garantizar condiciones de transparencia motivo la adopcion de un esquema tributario especifico.
Mas alla de la recaudacién, la norma busca también ofrecer proteccion a los consumidores frente a riesgos de
fraude o incumplimientos, consolidando asi un modelo que no solo persigue ingresos fiscales, sino que intenta
equilibrar la dimensién empresarial del deporte con los derechos de quienes participan en estas actividades.

Marco normativo aplicable a las apuestas deportivas en linea

El primer paso normativo lo constituye la Ley n.° 31557 que marcd un antes y un después en la manera de
concebir las apuestas deportivas en linea. Su finalidad principal fue establecer un marco juridico que pusiera fin
al vacio regulatorio que habia permitido que numerosas plataformas operaran sin control ni autorizacién estatal.
La norma buscoé formalizar a los operadores, obligandolos a obtener licencias otorgadas por el Estado peruano,
sujetarse a la supervisién permanente y someterse a sanciones en caso de incumplimientos. Esto se tradujo en
un intento de cerrar la brecha de informalidad y generar mayor confianza en los usuarios, garantizando que solo
quienes cumplan con las reglas puedan ofrecer servicios de apuestas en el pais.

La Ley n.° 31557 también se preocupo por otorgar un rostro mas humano a la actividad regulada. No se limité
a un enfoque de fiscalizacion, sino que incorporé principios de juego responsable que implicaban proteger a
los menores de edad, asegurar la verificacion de identidad de los jugadores y prevenir conductas adictivas
(Ley 31557, 2022). Esta orientacién responde a un principio moderno del derecho deportivo y del derecho de
consumo: no basta con formalizar a los operadores, es necesario garantizar que los usuarios estén debidamente
informados y protegidos. Asi, se configuré una base regulatoria que buscaba un equilibrio entre el crecimiento
del sector y la seguridad de quienes participan en él.

Posteriormente, el Decreto Supremo n.° 005-2023-MINCETUR, como reglamento de la Ley n.° 31557, detall6
de manera operativa cémo debia implementarse este marco legal. Aqui cobré relevancia la Direccion General
de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas, érgano técnico especializado del Mincetur, que asumi6
la responsabilidad de autorizar, supervisar y sancionar a los operadores (Decreto Supremo 005-2023). Sus
funciones quedaron claramente definidas: revisar solicitudes de licencia, homologar plataformas tecnoldgicas,
llevar registros oficiales de operadores y, sobre todo, fiscalizar que las apuestas se desarrollen con transparencia
y seguridad. Esto significo el paso de una declaracion de principios a la ejecucién practica de una politica de
formalizacion.

El reglamento del Mincetur precisé también la importancia de los registros y autorizaciones. Para que un operador
pueda ofrecer servicios de apuestas deportivas a distancia, debia no solo contar con la autorizacion inicial, sino
también inscribirse en registros especiales que permitan al Estado tener un control detallado sobre quiénes
participan en el mercado. Esta medida buscaba prevenir la aparicién de operadores sin historial verificable y
garantizar que aquellos que ingresen al sector cuenten con respaldo financiero y tecnolégico. De esta manera,
se fortalecia el control y se enviaba un mensaje claro: solo quienes respeten la normativa pueden ser parte de
esta industria regulada.
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En el afio 2023 se evidencio la necesidad de perfeccionar algunos aspectos. Asi nacioé la Ley n.° 31806, que
modifico diversos articulos de la Ley n.° 31557. Su intencidn fue corregir vacios y aclarar conceptos que la norma
original habia dejado ambiguos. Uno de los objetivos centrales fue reforzar las herramientas de supervision
y cerrar espacios que podian ser aprovechados por operadores informales (Ley 31806, 2023). Ademas, se
introdujo un enfoque mas explicito respecto de la publicidad, estableciendo sanciones para quienes difundan
0 acepten anuncios de operadores no autorizados. Este cambio buscé no solo castigar la informalidad, sino
también erradicar las practicas desleales que confunden al consumidor y dafnan la credibilidad del mercado.

La modificacién de 2023 también reafirmo la prioridad de la proteccién al consumidor. Al reforzar la obligacion
de verificar la identidad de los jugadores y establecer mecanismos para evitar que menores de edad accedan
a las plataformas, se hizo evidente que la preocupacién del legislador iba mas alla de la recaudacién fiscal.
El énfasis estuvo en consolidar una industria responsable, donde el usuario tenga la certeza de que juega en
condiciones justas, con operadores que cumplen estandares de seguridad tecnolédgica y de transparencia.
Este aspecto refleja como el derecho deportivo se conecta con los principios de defensa del consumidor y de
dignidad humana.

En 2024 se emitié el Decreto Legislativo n.° 1644, que complementd y modificod tanto la Ley del IGV e ISC
como la Ley n.° 31557. Aunque su mayor énfasis fue tributario, también incidié en reforzar la supervision de
operadores no domiciliados, exigiendo que designen representantes en el pais y se sometan a reglas claras.
Desde la perspectiva de la formalizacién, este decreto buscé equiparar las condiciones de competencia entre
operadores locales y extranjeros, evitando que unos tengan ventajas sobre otros. En otras palabras, se traté de
garantizar una competencia leal, donde todos los participantes del mercado estén sujetos a las mismas reglas
de autorizacién y control.

Este decreto legislativo también dejo en claro que la lucha contra la informalidad no puede centrarse unicamente
en las plataformas domiciliadas en Peru. Muchas de las apuestas provienen de empresas extranjeras con fuerte
presencia digital. Por ello, la exigencia de contar con un representante legal domiciliado en el pais y de cumplir
con las disposiciones regulatorias fue un avance crucial. Esta medida buscé generar equidad de condiciones y
asegurar que los usuarios peruanos estén protegidos sin importar donde se encuentre la matriz del operador.

Ya en diciembre de 2024, el Decreto Supremo n.° 253-2024-EF aprobé el reglamento especifico sobre las
disposiciones del impuesto. Aunque su eje es la tributacion, también refleja un interés en consolidar los
mecanismos de registro, declaracion y control. Al precisar procedimientos formales para que los operadores
cumplan con sus obligaciones, se reforzé la idea de que la formalizacién implica no solo obtener una licencia
inicial, sino también cumplir con una serie de obligaciones recurrentes. En la practica, esto significd establecer
un circulo de vigilancia continua sobre el mercado (Decreto Supremo 253-2024-EF, 2024).

En enero de 2025, la Resolucion de Superintendencia n.° 000010-2025/SUNAT aprobé los formularios y regulé
aspectos técnicos de la declaracion y pago. Aunque en esencia esta disposicion pertenece al ambito tributario,
en el plano de la formalizacion refuerza el mensaje de que todo operador esta obligado a transparentar su
actividad ante la administracién publica (Resolucién de Superintendencia 000010-2025/SUNAT). Este tipo de
medidas administrativas fortalecen la trazabilidad y permiten al Estado contar con informacién actualizada sobre
el comportamiento del sector, lo que impacta positivamente en la confianza de los usuarios y en la supervision
de la autoridad competente.
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Un elemento transversal en todas estas normas ha sido la promocion del juego responsable. El marco regulatorio
ha insistido en que la actividad no puede convertirse en un terreno para la explotacion de sectores vulnerables ni
para el desarrollo de conductas adictivas. Por eso se han exigido controles de acceso estrictos, laimplementacién
de herramientas de autoexclusién y la obligacion de informar al jugador sobre los riesgos. De esta manera, el
legislador ha mostrado una preocupacién social, entendiendo que el deporte, aunque vinculado a la economia,
debe preservar su funcion recreativa y saludable.

La figura de la Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas como autoridad reguladora
merece una mencidon especial. Esta entidad no solo autoriza el ingreso de operadores al mercado, sino que
ademas mantiene registros, homologa plataformas tecnoldgicas, dicta directivas complementarias y ejerce
funciones de control y sancién. Su rol es estratégico porque centraliza la politica publica de ordenamiento de
las apuestas, convirtiéndose en garante de la transparencia y de la confianza en la industria. Sin este 6rgano,
el sistema de formalizacién careceria de efectividad, pues no habria un ente especializado capaz de supervisar
con rigor y permanencia.

La exigencia de contar con registros y autorizaciones también ha tenido una dimensién simbdlica. Al obligar
a los operadores a inscribirse en registros oficiales, se busca que el jugador tenga certeza de con quién esta
contratando y qué respaldo tiene la plataforma en la que participa. Esto incrementa la confianza y desincentiva a
los usuarios a acudir a paginas informales. A la vez, la existencia de registros publicos fomenta la transparencia y
contribuye a que la competencia sea equitativa, pues todos los participantes se someten a los mismos requisitos.

Un aspecto relevante es como las normas modificatorias han buscado corregir deficiencias. La Ley n.° 31806
preciso conceptos técnicos y reforzé la regulacion de la publicidad; el Decreto Legislativo n.° 1644 cerr6 brechas
en la supervision de operadores extranjeros; y el Decreto Supremo n.° 253-2024-EF detallé procedimientos
administrativos que habian quedado difusos. En conjunto, se puede afirmar que las modificaciones no han
cambiado el espiritu original de la Ley n.° 31557, sino que han perfeccionado su disefio para hacerla mas eficaz
frente a la dinamica del mercado.

En suma, el proceso normativo seguido entre 2022 y 2025 refleja un esfuerzo coherente por formalizar la
actividad de las apuestas deportivas a distancia en el Peru. Desde la creacion de la Ley n.° 31557 hasta la
implementacién de resoluciones administrativas, se observa un hilo conductor: combatir la informalidad, proteger
al consumidor, promover la transparencia y garantizar que el mercado funcione bajo reglas claras y justas. El
Estado ha buscado, en definitiva, que el deporte vinculado a la actividad empresarial cuente con un espacio
regulado donde la confianza del usuario y la integridad de los operadores sean los pilares fundamentales.

1. Tributacién de las apuestas deportivas a distancia en el Peru: régimen legal y mecanismo de aplicacion

1.1 Naturaleza del tributo
El impuesto a los juegos a distancia y a las apuestas deportivas a distancia fue creado por la Ley n.°
31557 y precisado en la Ley n.” 31806, y en el Decreto Legislativo n.° 1644. Se trata de un tributo de
caracter especial que recae exclusivamente sobre la explotacion empresarial de juegos y apuestas a
distancia, es decir, sobre la actividad econdmica realizada por operadores autorizados y no sobre los
jugadores. Su naturaleza juridica es la de un impuesto indirecto sectorial, concebido para gravar una
actividad econdmica especifica que hasta antes de su regulacion se desarrollaba en gran medida en la
informalidad. En tal sentido, la ley definié que los contribuyentes son las personas juridicas constituidas
en el Pery, las sucursales de empresas extranjeras y las personas juridicas no domiciliadas que operen
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plataformas de apuestas a distancia con autorizacion del Mincetur.

La finalidad del tributo no se agota en la recaudacién, sino que responde a una politica publica de
formalizacion y control de un sector en expansion. Al exigir la inscripcion en registros, la obtencion
de licencias y el cumplimiento de obligaciones periddicas ante la Sunat, se busca asegurar que solo
operadores supervisados participen en el mercado. De este modo, el impuesto cumple una doble
funcién: por un lado, generar ingresos para el fisco, y por otro, incentivar la transparencia y la legalidad
de la industria, fortaleciendo la confianza de los consumidores y garantizando que la competencia
sea leal entre actores locales y extranjeros. La recaudacion se convierte asi en un instrumento de
regulacién sectorial, alineado con el principio constitucional de generalidad tributaria, pero adaptado a
las particularidades de una industria que combina deporte, tecnologia y entretenimiento.

Determinacion de la base imponible y tasa

La Ley n.° 31557 y su reglamentacion establecen un método particular para calcular la base imponible
del impuesto. Todo parte del ingreso bruto mensual, entendido como la totalidad de apuestas percibidas
por el operador en el mes, incluyendo tanto el dinero recibido directamente de los jugadores como
las bonificaciones u otros conceptos que sean aplicados para participar en las apuestas. Es decir, el
ingreso bruto refleja la suma total de recursos captados por la plataforma antes de efectuar cualquier
devolucion o ajuste.

A continuacién, sobre ese ingreso bruto, la norma ordena deducir las devoluciones y los premios
efectivamente entregados en el mismo mes. El resultado de esta resta constituye el ingreso neto mensual,
que representa el verdadero flujo econdmico que permanece en manos del operador tras cumplir con
sus obligaciones de pago hacia los usuarios. Esta metodologia es importante porque deja claro que los
premios que retornan a los jugadores no forman parte de la ganancia imponible del operador, evitando
una doble imposicion y alineando el impuesto con la capacidad contributiva real del sujeto pasivo.

Finalmente, al ingreso neto mensual se le permite deducir hasta un 2 % por concepto de gastos de
mantenimiento de la plataforma tecnolégica. Esta deduccion reconoce los costos operativos inherentes
a la actividad digital y evita que el impuesto recaiga sobre gastos indispensables para garantizar la
seguridad y estabilidad de las plataformas. EI monto resultante de estas operaciones constituye la base
imponible, sobre la cual se aplica la tasa del 12 %.

En consecuencia, el impuesto grava unicamente el margen econémico que efectivamente queda en
manos del operador tras cubrir premios, devoluciones y una porcion minima de costos técnicos, lo que
asegura mayor equidad en la determinacion.

Periodicidad y mecanismo de declaracién

Elimpuesto a los juegos y apuestas deportivas a distancia tiene caracter de periodicidad mensual, lo que
significa que los operadores deben determinar y pagar el tributo mes a mes, conforme a lo establecido
en el articulo 45 de la Ley n.° 31557 y sus modificatorias. Cada periodo mensual se liquida en funcién del
ingreso bruto obtenido, menos las devoluciones y premios entregados, y deducido el 2 % de gastos de
mantenimiento de plataforma, conforme a la metodologia ya senalada. La declaracion jurada mensual
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1.5

debe ser presentada ante la Sunat utilizando el formulario virtual aprobado mediante la Resolucion
de Superintendencia n.° 000010-2025/SUNAT, lo cual garantiza uniformidad en la informacion, mayor
trazabilidad de las operaciones y un control directo sobre el cumplimiento de los operadores.

Asimismo, la normativa reconoce la presencia de operadores no domiciliados y establece reglas
especificas para facilitar su cumplimiento. De acuerdo con el numeral 45.2 de la Ley n.° 31557, los
contribuyentes —ya sean domiciliados o extranjeros— pueden optar por realizar la declaracion y el
pago en moneda nacional (soles) o en délares estadounidenses, siendo esta eleccién vinculante durante
todo el ejercicio gravable. Esta disposicion refleja un criterio de flexibilidad al permitir que operadores
internacionales puedan declarar en su moneda de referencia sin generar distorsiones cambiarias. En
ambos casos, los pagos deben realizarse dentro de los plazos generales fijados en el Codigo Tributario
para tributos de periodicidad mensual, asegurando asi que el régimen de apuestas se integre plenamente
al calendario tributario ordinario peruano.

Reglas especiales para operadores no domiciliados

La Ley n.° 31557 y sus normas complementarias reconocen que un porcentaje importante del mercado
de apuestas en linea en el Perl es operado por empresas extranjeras. Por ello, establecen reglas
especiales para que estas plataformas puedan participar de manera formal y transparente. En primer
lugar, los operadores no domiciliados deben inscribirse en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC),
lo que les otorga una identificacion tributaria en el Peru y los somete a los controles de la Sunat. Esta
inscripcion es obligatoria y constituye el punto de partida para que se reconozca la existencia legal del
operador extranjero dentro del sistema tributario peruano.

Un segundo requisito esencial es la designacién de un representante legal con domicilio en el pais,
figura prevista en la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo n.° 1644. Este
representante es el responsable de atender notificaciones, responder ante la administracion tributaria
y garantizar que la plataforma extranjera cumpla las obligaciones que la ley impone. Con ello se evita
la dispersion de responsabilidades y se asegura que el Estado tenga un interlocutor valido en territorio
peruano. Este mecanismo también contribuye a la proteccién del usuario, pues la existencia de un
representante facilita reclamos y procedimientos en caso de controversias (Decreto Legislativo 1644,
2024).

Finalmente, se han previsto reglas para armonizar las obligaciones de operadores extranjeros con el
calendariolocal. Asi, la ley les permite declarary pagar el impuesto en soles o0 en délares estadounidenses,
segun lo dispuesto en el numeral 45.2 de la Ley n.° 31557. La eleccién de la moneda debe efectuarse
en la primera declaracién presentada y se mantiene durante todo el ejercicio. Ademas, el reglamento
precisa que los operadores deben adecuarse a los plazos y horarios del calendario tributario peruano,
evitando que las diferencias de husos horarios generen incumplimientos. Estas medidas buscan otorgar
cierta flexibilidad a los no domiciliados, pero siempre dentro de un marco de formalizacién que garantice
igualdad de condiciones frente a los operadores locales.

Impuesto selectivo al consumo (ISC): naturaleza y aplicacion
Ademas del impuesto especifico del 12 % sobre la explotacién de las apuestas deportivas a distancia,
la normativa peruana dispuso la aplicacion del impuesto selectivo al consumo (ISC) a este sector,



integrandolo dentro del esquema general de tributos al consumo previsto en la Ley del IGV e ISC. La
naturaleza del ISC es gravar el acto de consumo efectuado por los jugadores, a diferencia del impuesto
principal que recae sobre la explotacion de la actividad por parte de los operadores. De esta forma, el
ISC se configura como un tributo complementario, cuyo objetivo es no solo generar ingresos fiscales,
sino también desincentivar practicas excesivas en un rubro que puede afectar a sectores vulnerables.
La Sunat determiné que, tratdndose de plataformas no domiciliadas, estas deben actuar como agentes
de percepcidn del ISC, cobrando el impuesto directamente a los jugadores al momento de realizar sus
apuestas.

El legislador optd por una aplicacion progresiva de las tasas con el fin de dar un periodo de adaptacion
al mercado. Asi, durante el primer semestre de 2025, se establecié una tasa transitoria del 0,3 % sobre
las apuestas, la cual se incremento al 1 % a partir de julio de 2025, consolidandose como una carga
permanente. Esta transicion responde a la necesidad de evitar un impacto abrupto en la industria,
asegurando en simultaneo una recaudacion sostenible en el tiempo. En consecuencia, los operadores
no solo deben cumplir con el impuesto del 12 % sobre sus ingresos netos, sino también con la retencion
y declaracién del ISC aplicable a las apuestas de sus usuarios, lo que refleja un sistema tributario de
doble capa que busca equilibrar los intereses fiscales con la sostenibilidad del sector.

1.6 Diferenciacion entre tributos del operador y del jugador

La estructura tributaria de las apuestas deportivas a distancia en el Peru establece una distincion clara
entre las obligaciones del operador y las del jugador. Por un lado, el operador autorizado es sujeto
del impuesto del 12 % sobre la explotacion de su actividad, el cual se calcula sobre la base imponible
determinada a partir del ingreso neto mensual (apuestas percibidas menos premios y devoluciones,
con deduccién adicional del 2 % por mantenimiento de plataforma). Este tributo recae exclusivamente
en la empresa como responsable de la explotacién del servicio. Por otro lado, el jugador no tributa
directamente este impuesto, pero si puede estar alcanzado por el impuesto selectivo al consumo (ISC)
cuando apuesta en plataformas extranjeras no domiciliadas. En estos casos, la propia plataforma actua
como agente de percepcion del ISC, cobrando y trasladando el impuesto a la Sunat. De este modo,
el sistema asegura que tanto la explotacion empresarial como el acto de consumo queden gravados,
aunque a través de mecanismos diferenciados.

Conclusiones

La regulacion peruana sobre apuestas deportivas a distancia ha representado un hito en la formalizacién del
sector, cerrando la brecha de informalidad y estableciendo reglas claras para la participacion de operadores
nacionales y extranjeros.

El impuesto del 12 % creado por la Ley n.° 31557 se configura como un tributo indirecto sectorial que grava
la explotacion de la actividad, garantizando que la recaudacion recaiga en quienes desarrollan la operacion
empresarial y no en los jugadores.

La metodologia de calculo de la base imponible, que descuenta premios, devoluciones y un porcentaje por
gastos de plataforma, refleja un disefo que busca respetar la capacidad contributiva y dar mayor equidad al
sistema.

EI'ISC, aplicado progresivamente desde 2025, complementa el esquema tributario, gravando el acto de consumo
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de los jugadores, especialmente en el caso de plataformas no domiciliadas, y consolidando un sistema de doble
capa impositiva.

El marco normativo vigente no solo persigue fines recaudatorios, sino también fortalece la transparencia, fomenta
la competencia leal y protege a los usuarios mediante controles de acceso, juego responsable y la supervisién
permanente del Mincetur.
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Entre canchas y normas:
el reto del derecho deportivo peruano

ALEXANDRA GRIJALVA BURGA!

Palabras clave: derecho deportivo, contrato a plazo fijo, Ley n.° 26566, despido arbitrario, cumplimiento normativo (compliance).

Resumen

En 1996, la Ley n.° 26566 pitd el inicio de un partido que aun se juega en 2025. Durante casi treinta afios esta
norma ha definido como se contrata, protege y regula a los futbolistas profesionales en el Perl, marcando
diferencias clave frente al régimen laboral comun. Este articulo recorre su evolucion y examina como convive
con el TUO del Decreto Legislativo n.° 728, los estatutos de la FPF y los estdndares internacionales de la
FIFA. También se abordan desafios que siguen vigentes: la proteccion de derechos, el combate al dopaje,
la explotacion de la imagen del jugador y la relevancia creciente del psicélogo deportivo como aliado en el
rendimiento y bienestar del atleta. Entre avances y vacios normativos, se propone un camino para que el marco
legal peruano no solo siga el ritmo del juego, sino que lo lidere.

Introduccion

El derecho deportivo, como rama auténoma del derecho, ha cobrado creciente relevancia en los ultimos afnos,
en especial en el ambito laboral. En Peru, este fenémeno se ha evidenciado con la profesionalizacién del futbol
y la aparicion de normas especificas que regulan el vinculo entre futbolistas y clubes deportivos, entre ellas,
la Ley n.° 26566 —Régimen Laboral de los Jugadores de Futbol Profesional—, emitida en 1996. Este marco
legal reconoce una relacién laboral especial de naturaleza temporal, con caracteristicas que exigen una lectura
sistematica del derecho del trabajo, el derecho civil, el derecho societario y el derecho penal.

Marco normativo del régimen laboral deportivo
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La Ley n.° 26566 y su naturaleza especial

La Ley n.° 26566 constituye el marco normativo especial que regula la relacion laboral entre los futbolistas
profesionales y los clubes deportivos en el Peru. Esta ley reconoce expresamente que los futbolistas son
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, conforme al Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo n.° 728, pero establece que dicho vinculo posee caracteristicas particulares que se derivan de la
naturaleza singular, temporal y especializada del trabajo deportivo profesional. (Decreto Supremo 003-97-
TR.,1997). El tratamiento diferenciado que recibe el futbolista profesional tiene un respaldo juridico expreso en el
articulo 103 de la Constitucion Politica del Peru, el cual faculta al legislador a crear leyes especiales cuando asi
lo exija la naturaleza de las cosas. Lejos de ser un privilegio o una excepcion arbitraria, este régimen responde
a la realidad objetiva de un trabajo dinamico, de alta exigencia fisica y mental, que demanda condiciones
contractuales y normativas distintas al régimen laboral comun.

La practica profesional del futbol implica vinculos a plazo fijo con duracion determinada, clausulas de rescision
que permiten la movilidad entre clubes y mercados, cesion y explotacion controlada de derechos de imagen,
asi como un estricto cumplimiento de exigencias médicas y fisicas. Ademas, el futbolista se encuentra en una
relacién laboral subordinada que no solo obedece a las reglas de su empleador, sino también a los reglamentos
deportivos y federativos dictados a nivel nacional e internacional, lo que intensifica su grado de sujecion
normativa.

En este contexto, la Ley n.° 26566 no solo garantiza que el futbolista sea reconocido como trabajador con
plena proteccién de sus derechos laborales, sino que disefia un marco juridico que equilibra dicha proteccion
con la flexibilidad que demanda la naturaleza competitiva y cambiante del espectaculo deportivo profesional.
Esta especialidad normativa es, en ultima instancia, un mecanismo de justicia laboral que reconoce las
particularidades del trabajo en el deporte de élite, asegurando que el marco legal no rompa el ritmo del juego,
sino que lo acompane y lo regule de manera eficaz.

No obstante, la vigencia de este régimen especial enfrenta hoy desafios que trascienden lo puramente contractual.
El futbol profesional contemporaneo exige un abordaje integral de la proteccion del deportista, incorporando no
solo la prevencion y sancién del dopaje, sino también el cuidado de su salud mental y emocional como parte
esencial de su rendimiento. En este escenario, el psicélogo deportivo adquiere un rol protagénico, no Unicamente
como apoyo clinico, sino como pieza estratégica en la gestion del talento y la prevencion de conflictos laborales
derivados del estrés competitivo. Asi, el reto para el marco normativo peruano en 2025 no se limita a conservar
la proteccion laboral alcanzada desde la Ley n.° 26566, sino a ampliarla hacia un modelo que reconozca y
regule de manera efectiva todas las dimensiones humanas y profesionales del futbolista.

Por otro lado, el tratamiento diferenciado que recibe el futbolista profesional tiene un respaldo juridico expreso
en el articulo 103 de la Constitucién Politica del Perq, el cual establece como regla general la igualdad ante
la ley, pero con una excepcion relevante: faculta al legislador a dictar leyes especiales cuando asi lo exija «la
naturaleza de las cosas». Esto significa que no se trata de generar privilegios personales, sino de reconocer que
ciertas actividades, por sus caracteristicas propias, requieren un marco juridico adaptado a su realidad sin que
ello constituya discriminacion (Constitucidn Politica del Peru, 1993, articulo 103).

El Tribunal Constitucional ha precisado que esta disposicidn no autoriza diferencias arbitrarias entre personas,
sino un trato juridico distinto cuando las circunstancias objetivas lo demandan. En el caso del futbol profesional,
dichas circunstancias son evidentes: es una actividad de alta intensidad fisica y corta duracion en el tiempo,
sometida a exigencias extremas de rendimiento y a una constante exposicion mediatica; implica relaciones
laborales condicionadas por reglamentos deportivos y federativos de alcance nacional e internacional; y
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contempla contratos a plazo fijo con clausulas especificas —como las de rescision y cesion de derechos de
imagen— que se ajustan a la dindmica de un mercado deportivo globalizado (Expediente 00027-2006-P1, 2006).

Bajo este marco, la Ley n.° 26566 no constituye un régimen de excepcion arbitrario, sino una legislacién
especial razonable y necesaria que reconoce la singularidad del trabajo del futbolista profesional. Garantiza su
condicion de trabajador con plena proteccién legal, pero con un esquema normativo disenado para acompafar
la naturaleza cambiante, competitiva y especializada de su profesion. Y en la actualidad, este régimen debe
proyectarse mas alla de lo puramente contractual, incorporando la lucha contra el dopaje, la proteccion integral
de la salud fisica y mental, y el papel estratégico del psicélogo deportivo como aliado en el rendimiento, la
prevencion de lesiones y la estabilidad emocional del jugador. Asi, la norma no solo protege derechos, sino que
se adapta al ritmo y a las exigencias reales del juego.

Contrato de trabajo del futbolista profesional

El contrato laboral del futbolista profesional presenta una estructura y dinamica que lo diferencian de cualquier
otro vinculo en el régimen privado. Por mandato de la Ley n.° 26566, se celebra por escrito, a plazo fijo y con
registro obligatorio ante el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) y la Federacion Peruana de
Futbol (FPF). Esta formalidad responde a la naturaleza especializada del deporte profesional, donde intervienen
no solo las reglas del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo n.° 728, sino también el Estatuto del
Jugador y la normativa FIFA.

El contenido contractual incluye clausulas propias de la actividad deportiva: condiciones de entrenamiento,
cesién y explotacién de derechos de imagen, transferencias nacionales o internacionales, clausulas de rescision,
exigencias médicas y fisicas, asi como obligaciones derivadas de reglamentos internos y federativos. A
diferencia de otros contratos sujetos al régimen privado, el plazo fijo no requiere de la justificacion por modalidad
prevista en el D. S. n.° 003-97-TR; su legitimidad esta directamente reconocida por la ley especial y la normativa
deportiva aplicable (Fédération Internationale de Football Association [FIFA], 2023).

Ahora bien, ¢por qué no hay reposicion en caso de resolucion arbitraria? La naturaleza temporal del contrato
de futbolista implica que su extincion, aun cuando sea sin causa justa, no habilita la reposicién en el cargo. Ello
responde a dos fundamentos:

1. El caréacter transitorio y competitivo del puesto, ligado a calendarios deportivos, temporadas vy
convocatorias especificas, que hacen inviable reinstalar al jugador sin alterar la planificacion deportiva
y la composicién de plantillas.

2. El reconocimiento del puesto como uno de confianza en sentido amplio, no en el marco del articulo 43
del TUO del Decreto Legislativo n.° 728, sino por la propia légica del deporte profesional. El futbolista
participa directamente en la estrategia y resultados de la institucion, influye en la imagen publica del club
y su rendimiento condiciona objetivos comerciales y deportivos.

En definitiva, la regulacion laboral del futbolista profesional combina la proteccion de sus derechos con la
flexibilidad que demanda el espectaculo deportivo de alta competencia. No se trata de una precarizacion,
sino de un régimen especial constitucionalmente valido, disefiado para respetar la dindmica, competitividad y
particularidad de una actividad que, mas que un empleo convencional, es un puesto de altisima especializacion
y confianza deportiva.

Derechos y obligaciones del futbolista profesional
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Derechos fundamentales

e Remuneracion y beneficios laborales: sueldos, gratificaciones, CTS y participacion en premios o ingresos
por derechos de imagen o transferencias.

e Seguridad social: acceso a Essalud y al sistema previsional (SNP o SPP).
e Condiciones de trabajo adecuadas: segun la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley n.° 29783).
e Ocupacion efectiva: el club no puede excluir al jugador de las actividades salvo por lesién o sancién.

e Vacaciones y descansos: 30 dias al afo conforme al Decreto Legislativo n.° 713 y descanso semanal
obligatorio. Adicionalmente, el 18 de julio ha sido reconocido como el «Dia del Futbolista Profesional».

o Condiciones de trabajo: alimentacién, vestimenta, acceso a servicios médicos durante entrenamientos
y concentraciones.

o Derecho de imagen: pueden explotar comercialmente su imagen o participar en los ingresos que el club
obtenga por esta explotacion.

Sobre bonos e incentivos que reciben los futbolistas, el articulo 5 de la Ley n.® 26566 permite que en el contrato
se pacten, ademas de la remuneracion basica, premios por partidos, seguros y demas conceptos retributivos,
asi como compensaciones por promocion o formacién. Esto otorga flexibilidad para reconocer el rendimiento
deportivo y logros individuales o colectivos, sin que estos conceptos pierdan su caracter remunerativo a efectos
laborales.

No obstante, la regulacién laboral del futbolista profesional en el Peru ha logrado equilibrar la proteccion
de derechos con la flexibilidad que exige el espectaculo deportivo de alta competencia. Sin embargo, en la
practica, su alcance todavia se concentra en lo fisico y contractual, dejando areas sensibles sin un desarrollo
normativo suficiente. Un ejemplo claro es la salud mental, que, si bien se reconoce implicitamente como parte
del rendimiento deportivo, rara vez se aborda de forma directa. Los clubes suelen contar con servicios médicos,
pero el acompanamiento psicoldgico no siempre esta garantizado. En un entorno donde la presion mediatica, la
exigencia de resultados y la incertidumbre contractual son constantes, esta ausencia es critica.

Obligaciones del jugador

El futbolista esta sujeto a un deber de disciplina laboral reforzada, lo que implica:
e Acudir a entrenamientos y partidos segun lo determine el club.
e Mantener un estado fisico y mental 6ptimo, incluso en su vida privada.

e Cumplir érdenes técnicas y reglamentos internos del club.

Este punto ha sido objeto de critica doctrinaria, dado que supone una limitacion a la vida privada que, en el
marco del principio de razonabilidad, debe ser proporcional al fin legitimo que se busca: el rendimiento deportivo.

El articulo 6 de la Ley n.” 26566 impone deberes de disciplina, puntualidad, cuidado fisico y respeto de érdenes de
los representantes del club. Se exige también una conducta privada coherente con su condicion de profesional,
permitiéndose al club establecer medidas disciplinarias (Ley 26566, 1996).
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La salud mental y el rol del psicélogo deportivo

En el futbol profesional, la salud mental es tan determinante como la preparacion fisica o la tactica de juego.
Un futbolista compite bajo una presién constante: resultados exigentes, criticas mediaticas, exposicion en redes
sociales, negociaciones contractuales, lesiones y la incertidumbre de una carrera que suele ser corta. Si estos
factores no se gestionan adecuadamente, pueden reducir el rendimiento, afectar la motivacion e incluso anticipar
el final de la vida deportiva.

En este contexto, el psicélogo deportivo se convierte en una figura clave. Su funcién no se limita a intervenir en
crisis emocionales, sino que incluye la prevencion, el fortalecimiento de la resiliencia mental, la gestién de la
presiéon en momentos decisivos y el desarrollo de herramientas para mantener la concentracion y la confianza.
Los clubes que integran permanentemente al psicélogo deportivo en su cuerpo técnico no solo protegen el
bienestar de sus jugadores, sino que también logran mayor cohesion, compromiso y rendimiento sostenido.

En ligas competitivas del mundo, el psicélogo deportivo tiene el mismo nivel de importancia que el preparador
fisico o el médico del club. Implementar este estandar en el Perl no deberia considerarse un gasto, sino una
inversion estratégica: un jugador mentalmente fuerte es mas constante, mas valioso en el mercado y mas capaz
de rendir en partidos clave.

Incorporar la salud mental y el rol del psicélogo deportivo en la normativa no solo protegeria derechos, sino que
elevaria la competitividad y sostenibilidad del futbol peruano, alineandolo con las mejores practicas globales.

El rol del club como empleador y la profesionalizacion de su gestion

Naturaleza juridica del club

En el futbol profesional peruano, la naturaleza juridica del club no es solo un detalle administrativo: define cémo
se toman las decisiones que marcan la carrera de un jugador y el futuro de la institucion. La mayoria de los
equipos aun funcionan como asociaciones civiles sin fines de lucro, donde las contrataciones, renovaciones y
premios se deciden dentro de presupuestos fijados por asambleas o administraciones concursales. Este modelo
preserva la tradicidn y el sentido de pertenencia, pero suele moverse con menos rapidez frente a oportunidades
de fichajes, patrocinios o negociaciones comerciales.

Obligaciones legales

El club debe cumplir con las disposiciones de la Ley n.” 29783 de Seguridad y Salud en el Trabajo, entregar el
reglamento interno al jugador y al sindicato, y garantizar un entorno laboral adecuado. Ademas, deben cumplirse
reglas sobre no discriminacién, igualdad y respeto a la dignidad del futbolista.

Impacto del régimen en la realidad nacional

El régimen especial ha permitido profesionalizar el vinculo entre clubes y futbolistas, pero su aplicacion practica
evidencia serios vacios e informalidades:

o Existen clubes que no registran contratos o firman dobles contratos (uno para la FPF, otro informal).

e Se producen rescisiones unilaterales arbitrarias, sin indemnizacion.
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e La Agremiacion de Futbolistas Profesionales (SAFAP) ha denunciado de forma sistematica que los
clubes incumplen pagos y no respetan los derechos del futbolista.

e Muchos jugadores terminan acudiendo al Poder Judicial o a la Comision de Resolucion de Disputas de

la FPF, con procesos que pueden durar afios.

Riesgos en el deporte profesional

El dopaje es uno de los principales riesgos del deporte moderno. En Peru, el caso Paolo Guerrero marco un antes
y después: su proceso puso en evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de prevencién, capacitacion
y asesoria permanente a los jugadores. Finalmente, el delantero logré limpiar su imagen, demostrando que un
adecuado manejo legal y comunicacional puede revertir el impacto inicial de una acusacion y preservar el
prestigio deportivo. El Cédigo Mundial Antidopaje (AMA) establece reglas que deben ser conocidas y respetadas
por deportistas, personal médico y directivos (Agencia Mundial Antidopaje [AMA], 2021).

Los derechos colectivos y la autonomia del futbolista

El futbolista tiene derecho a sindicalizarse y negociar colectivamente. La FPF organiza encuentros anuales
con la Agremiacién de Futbolistas Profesionales del Peru. Sin embargo, aun existe tension entre la autonomia
colectiva y las decisiones unilaterales de los clubes. La entrega del reglamento interno, por ejemplo, es una
obligacion formal que muchas veces se incumple, afectando el debido proceso disciplinario y el conocimiento
de derechos por parte del jugador.

Fiscalizacion deportiva

Para un club, contar con la intervencién de una unidad de fiscalizacion deportiva en Sunafil significaria
mucho mas que cumplir con la ley. Seria acceder a inspecciones adaptadas a la realidad del futbol, recibir
capacitaciones especializadas para prevenir sanciones, garantizar un entorno seguro que reduzca lesiones
y fortalecer la confianza de jugadores, inversionistas y patrocinadores. Ademas, permitiria blindar contratos y
practicas laborales frente a reclamos o controversias que puedan escalar a instancias de la FPF o la FIFA. En
un mercado cada vez mas competitivo, esta especializaciéon no solo ordenaria la gestion interna, sino que se
convertiria en un activo reputacional clave para proyectar al club a nivel nacional e internacional.

Desafios pendientes y propuestas de mejora
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*  Homologacion con normas internacionales: implementar estandares de la FIFA sobre transferencias,
rescision contractual y proteccién de menores.

* Fortalecimiento del compliance deportivo: convertir a la FPF en un modelo de integridad institucional.

* Registro y monitoreo de contratos: centralizar en una sola plataforma el registro de contratos para evitar
clausulas abusivas o dobles contratos.

» Capacitacion juridica a futbolistas: para el ejercicio informado de sus derechos, deberes y mecanismos de
defensa.

Conclusiones

El derecho deportivo en el Peru necesita consolidarse como un subsistema especializado dentro del derecho del
trabajo y del derecho corporativo. La Ley n.° 26566, aunque vigente desde 1996, requiere adecuacion a nuevos
estandares internacionales y al contexto actual. El futbolista no es solo un deportista de élite, sino un trabajador
con derechos fundamentales que deben ser garantizados por el empleador (club), supervisados por el Estado
y promovidos por las federaciones. La profesionalizacion del deporte exige también la profesionalizacién de su
marco juridico.

El régimen laboral del futbolista profesional en el Perl presenta un disefio normativo avanzado en el papel,
pero con severas limitaciones en su implementacion. La Ley n.° 26566 reconoce su especialidad, pero requiere
mecanismos de fiscalizacion, cumplimiento y tutela efectiva. Los futbolistas no pueden seguir siendo tratados
como «activos comerciales» sujetos al capricho del club. Su condicién de trabajadores debe ser respetada
plenamente, con un enfoque de derecho laboral sustantivo y no meramente formal.
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La evolucion (o involucion) del procedimiento
concursal especial de los clubes de futbol en el
Peru

ANTHONY LIZARRAGA VERA-PORTOCARRERO' | CARLOS ALBERTO CARBAJAL RUIZ?
Palabras claves: insolvencia, clubes de fltbol, acreedores, procedimiento concursal.

Resumen

En el Peru, el régimen concursal especial para clubes de futbol ha tenido una evolucion, marcada por constantes
modificaciones legislativas, originada principalmente por algunos clubes que no resolvian sus crisis financieras
dentro del marco del procedimiento concursal ordinario. Por eso, la Ley n.° 29862 inauguré este sistema
especial, permitiendo la reestructuracion de clubes a través de la intervencion de administradores temporales
y sin posibilidad de optar por la liquidacion. Posteriormente, la Ley n.° 30064 introdujo mecanismos adicionales
como la creacion de sociedades receptoras, aunque finalmente ningun club se acogié a este régimen,
inclinandose por planes bajo el modelo ordinario. Asi, cinco clubes del denominado «deporte rey» ingresaron al
procedimiento especial, siendo Universitario el Unico que no aprobd su plan de reestructuracion, por lo que fue
sometido a un procedimiento concursal ordinario. Los desacuerdos entre sus principales acreedores impulsaron
la emision de la Ley n.° 31279, que suspendié temporalmente las funciones de las juntas de acreedores y de
los administradores concursales, otorgando a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (Sunat) facultades administrativas, particularmente sobre Universitario y Sport Boys. Por otro lado,
la Ley n.° 32113 modificd los plazos de suspension establecido por el Tribunal Constitucional. Ademas, dio
facultades a la Sunat, incluyendo la aprobacion de un plan de viabilidad, cuyo cronograma de pagos considero
deudas concursales y posconcursales, pese a que estas ultimas no estan contempladas en la Ley General del
Sistema Concursal. El desarrollo y detalles se abordaran en las siguientes lineas.

1 Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. LLM (Master of Laws) en Derecho Corporativo por University College London
(Reino Unido). Magister en Finanzas y Derecho Corporativo por la Universidad ESAN, ademas, cuenta con posgrados en derecho por la Universidad
Carlos Il de Madrid (Espafia), Cornell Law University y Universidad de Paris 1 Panthéon-Sorbonne (Francia). Ha sido docente del curso de derecho
concursal de pregrado y posgrado en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la UNMSM. Asimismo, es autor del libro La Ineficacia Concursal:
Estudio doctrinario y jurisprudencial en el sistema concursal peruano. Miembro de INSOL International, International Insolvency Institute, the Younger
Academics Network of Insolvency Law (YANIL), Instituto Iberoamericano de Derecho Concursal Capitulo Peruano y su consejo directivo y Consejo
Académico de Dictum Abogados (Espafia). También ha sido seleccionado como miembro del Next Generation Class IX (2020) por el International
Insolvency Institute. Actualmente es socio senior y director del area de Reestructuracion Empresarial y Derecho Concursal de Muiiz, Olaya, Meléndez,
Castro, Ono & Herrera Abogados (Lima - Peru).

2 Abogado por la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (PUCP). Cuenta con estudios en derecho y procedimiento administrativo. Ha sido
director de la Comisién de Publicaciones del Equipo de Derecho Mercantil de la Asociacién Civil Taller de Derecho de esa misma casa de estudios.
Actualmente es asociado del area de Reestructuracion Empresarial y Derecho Concursal de Mufiz, Olaya, Meléndez, Castro, Ono & Herrera Aboga-
dos (Lima - Pert).



«The expected never happens; it is the unexpected always»

John Keynes

Introduccion

Un sistema de insolvencia busca, en un primer momento, prevenir crisis de indole econdémico o financiero cuando
la problematica es aun incipiente. Mientras que, en situaciones mas graves, son los salvatajes empresariales o
una salida ordenada del mercado, a partir de mecanismos o estrategias legales y financieras, el camino a seguir.

Pero qué ocurre cuando se ha intentado todo ello y no es posible que los actores involucrados se pongan de
acuerdo; al parecer, solo queda decisiones legislativas con nombre propio.

Ello fue lo que ocurrié hace unos afios atras con los clubes deportivos. Los dirigentes deportivos, lejos de
ponerse de acuerdo para sincerar la problematica financiera de ciertos clubes de futbol, hacian el camino mas
sinuoso, a tal punto que se tuvo de implementar un sistema de insolvencia propio solo aplicable a entidades
deportivas.

«No todo inicio es bueno».Analisis de las leyes n.° 29862 y n.° 30064

El 6 de mayo de 2012 se publicé en el diario oficial El Peruano la Ley n.° 29862, «Ley para la Reestructuracion
economica y de apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Peru»®“. Esta ley estaba compuesta por una
serie de medidas para reestructurar de manera urgente y transitoria los clubes de futbol profesional del pais
permitiendo que la actividad futbolistica pueda desarrollarse con el menor perjuicio posible respecto a los
agentes econdmicos vinculados a esta actividad, asi como el bienestar de las personas que de ella dependian.

Asimismo, la mencionada ley permitia que los clubes puedan someterse a este concurso especial 0 que uno
de sus acreedores también lo hagan, con lo cual, admitida a tramite el concurso, este se publicaria en el diario
oficial El Peruano y la autoridad de insolvencia designaria un administrador temporal que ejerza las funciones
de los salientes dirigentes de los clubes de futbol.

Con el inicio de este procedimiento concursal especial se activaria tanto la suspensién de la exigibilidad de
obligaciones, como el marco de proteccién del patrimonio del deudor, de conformidad con los articulos 17 y 18
de la Ley General del Sistema Concursal (en adelante, LGSC).

Asimismo, los acreedores deberian de solicitar su reconocimiento de créditos dentro de los quince (15) dias
habiles posteriores a la publicacion del inicio del concurso del deudor, no permitiéndose fuera de este plazo.
Luego de la verificacion de las solicitudes y reconocidos los créditos por parte del Indecopi, este convocaria a
la instalacion de la junta de acreedores.

Este 6rgano designaria a sus autoridades, siendo aquellos los que presidirian la junta, la ratificaciéon, remocion
o designacién de los administradores y aprobacion del plan de reestructuracion. Tanto con la aprobacion o no
del plan, culminaria el procedimiento concursal especial®, con lo cual no permitia la liquidacién de los clubes de

3 El 4 de marzo de 2012, se publicé el Decreto de Urgencia n.° 010-2012 que otorgd «Medidas de urgencia para
la reestructuraciéon y apoyo de emergencia a la actividad deportiva futbolistica», que contenia reglas similares a esta ley, pero que finalmente fue
derogada.

4 Esta ley era de aplicacion inmediata en las etapas subsiguientes de los procedimientos concursales que han sido iniciados con anterioridad
a esta y estaria vigente durante sesenta (60) dias calendario desde el dia siguiente a su publicacién (hasta el 5 de julio de 2012) y reconocian todos los
actos realizados al amparo del Decreto de Urgencia n.° 010-2012 hasta la entrega en vigencia de esta ley.

5 Esta consecuencia fue derogada por el articulo 5.3. de la Ley n.° 30064 que estableci6 lo siguiente: «De no aprobarse el Plan de
Reestructuracion presentado por el administrador ni el sometimiento del deudor concursado al Régimen Especial de Reestructuracion previsto en la
presente Ley, es de aplicacion el procedimiento concursal ordinario, previsto en la Ley Concursal».
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futbol, tal como lo establecié en su articulo 3.5 «][...] el procedimiento concursal no contempla la posibilidad que
los acreedores opten por la liquidacion de la persona juridica». (Ley 29862, 2012, articulo 3.5).

Por otro lado, la Ley n.” 30064 «Ley complementaria para la reestructuracion econémica de la actividad deportiva
futbolisticay, publicada en el diario oficial El Peruano el 10 de julio de 2013, estableci6 reglas particulares.

Para la instalacion de la junta de acreedores del club deportivo®, el quorum solicitado era el mismo requerido
para un procedimiento concursal ordinario (en adelante, PCO)’, que consiste en mayoria calificada, respecto de
los créditos reconocidos en primera convocatoria, como de los créditos asistentes en segunda.

Esta ley sefialaba que, en dicha sesidén de instalacion, los acreedores podrian: (i) aprobar el plan siendo de
aplicacion lo regulado en un PCO previsto en la LGSC o (ii) desaprobarlo, y optar por una segunda opcion,
acordar someterse a un régimen especial de reestructuracion.

Asimismo, en caso no se adoptase ninguna de las dos opciones descritas, el club seria sometido aun procedimiento
concursal ordinario, escenario que ocurrié con Universitario de Deportes (en adelante, Universitario), abriendo la
posibilidad de que esta institucion pueda ser disuelta y liquidada®.

Adoptado este régimen especial, el articulo 10 de la ley establecié la formalidad que debia seguirse para la
constitucion de la sociedad receptora. Asi, con la entrada en vigencia de la reorganizacion especial se transferiria
el bloque patrimonial del deudor concursado a la sociedad receptora; y, la asunciéon automatica de todas las
situaciones y relaciones juridicas del deudor concursado por parte de la sociedad receptora; en ese sentido, es
esta quien va a administrar el pago de todos los créditos reconocidos, asi como proteger los activos entregados
en usufructo de todos los litigios judiciales, arbitrales existentes o que se generen en el futuro, tal como lo sefiala
el inciso c) del articulo 3° del reglamento de la ley.

Finalmente, para este régimen existian reglas propias para la aprobacion del plan, capitalizacion de créditos y
demas, que no sera objeto de descripcién de este trabajo, dado que ninguno de los cinco clubes de futbol se
acogio a este régimen, ya que todos los clubes aprobaron acogerse a un plan de reestructuraciéon basado en
las reglas de un PCO.

Las particularidades de los clubes de futbol

De los cinco clubes de futbol que se acogieron a este sistema especial de procedimiento concursal para clubes
deportivos, solo uno no aprobé su plan de reestructuracion dentro de los plazos establecidos por la LGSC. Este
fue Universitario, club que se encuentra inmerso en un PCO y no en este régimen especial.

6 Segun la Ley n.° 30064, deudor concursado es aquella persona juridica sin fines de lucro dedicada a la actividad futbolistica, sometida a
procedimiento concursal bajo los alcances de la Ley General del Sistema Concursal y de la Ley n.° 29862, Ley para la Reestructuracion Econémica y
de apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Peru.

7 Ley General del Sistema Concursal, articulo 50.- Instalacién de la Junta de Acreedores.

50.1 En el lugar, dia y hora indicados en la convocatoria, se procedera a instalar la Junta. A tal efecto se requerira en primera convocatoria la presencia
de acreedores que representen mas del 66,6 % de los créditos reconocidos. En la segunda convocatoria, la Junta se instalara con la presencia de los
acreedores reconocidos que hubieren asistido. (...).

8 Ver pie de pagina n.° 4.
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Numero de Fecha de publicacién del Fecha de aprobacion del

Nombre del club

expediente concurso al régimen especial plan de reestructuracion
Club Sport Boys 34-2012/CCO- . ,
Association INDECOP] 16 de abril de 2012 4 de abril de 2014
. . 33-2012/CCO- .
Club Alianza Lima INDECOP] 23 de abril de 2012 20 de agosto de 2014
Asociacion Foot Ball 35-2012/CCO- . .
Club Melgar INDECOPI 23 de abril de 2012 2 de abril de 2014
Asociacion
Deportiva de Futbol
Profesional A.D.F.P. 036-2012/CCO- 24 de septiembre de 2012 18 de junio de 2014
. INDECOPI
Club Cienciano del
Cusco

En el caso particular de Universitario, mediante resoluciones n.° 830-2016/SCO-INDECOPI y n.° 0559-2016/
CCO-INDECORPI, tanto la Sala Concursal como la Comision de Procedimientos Concursales del Indecopi
concluyeron que el mencionado club deportivo pasaria de un régimen concursal especial a un procedimiento
concursal ordinario en aplicacion del articulo 5.3 de la Ley n.° 30064, dado que la junta de acreedores de dicha
instituciéon no acordd aprobar el plan de reestructuracion o someterse al régimen especial.

En ese sentido, Universitario se encontraba sometido a un procedimiento concursal ordinario cuyo destino podria
ser la tanto reestructuracion como la liquidacion. Con el transcurrir del tiempo, un plan de reestructuracion fue
aprobado, pero las disputas entre los dos principales acreedores sobre la cuantia de sus créditos hacian peligrar

el cumplimiento de este plan.

«Peor imposible». Analisis de las leyes n.° 31279 y n.° 32113

Ley n.° 31279

Como lo mencioné en el acapite anterior, existian divergencias de posturas y toma de decisiones en torno al
destino del club Universitario por los dos principales acreedores, con lo cual, el Gobierno peruano no tuvo mejor
idea que emitir la Ley n.” 31279 «Ley que regula el procedimiento concursal de apoyo a la actividad futbolistica
en el Peru», en la cual, a diferencia de su nombre de ser una norma de apoyo, lo que hizo en realidad fue
otorgarle a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (en adelante, la Sunat)
facultades por encima de la junta de acreedores de los clubes.

Esta norma suspendié «provisionalmente» los efectos de las leyes descritas en el punto dos del presente trabajo;
asi como a los clubes sometidos al procedimiento concursal ordinario (solo Universitario se encontraba inmerso
en este procedimiento). Sin embargo, existié una excepcion; esta norma no alcanzaba a los clubes deportivos
en los que terceros habian adquirido la mayoria simple de acreencias concursales tributarias posteriormente al
inicio de sus respectivos procedimientos concursales (Ley 31279, 2021).

Es pertinente mencionar que, desde la aprobacion de los planes de reestructuracién de los cinco clubes de
futbol profesional, diversos grupos empresariales adquirieron la mayoria de las acreencias tributarias de los
clubes Cienciano, Melgar y Alianza Lima, por lo que la Sunat ya no ostentaba el rol de principal acreedor en
dichos clubes, no aplicandoles esta norma, es decir, solo alcanza a Universitario y Sport Boys.
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Continuando con lo sefialado en la Ley n.° 31279, esta suspendié «provisionalmente»® (i) las convocatorias,
realizacion y ejecucion de las juntas de acreedores de los clubes a quienes se le aplicaba la norma; v, (ii) el
ejercicio y facultades de los administradores concursales que se encontraban en funciones a la entrada en
vigencia de dicha ley™.

Sin embargo, es importante sefalar que mediante sentencia del Tribunal Constitucional (en adelante, TC)
publicada en el diario oficial El Peruano el 6 de septiembre de 2023, recaida en el Expediente n.° 00002-2022-
PI/TC", se establecié que el plazo de suspension previsto en el articulo 3 de la Ley n.° 31279 regira por un plazo
maximo de tres afnos contados a partir de la publicacion de la mencionada sentencia.

Este Tribunal entiende que dicha suspension provisional no puede mantenerse sin una fecha concreta de
término. Por ello, es necesario que, a efectos de evitar cualquier eventual incidencia o amenaza o vulneracion
de derechos fundamentales en casos concretos, la suspension aqui recogida debe regir por un plazo
determinado, es decir, vencer indefectiblemente en una fecha cierta.

En tal sentido, este Tribunal considera que la suspension mencionada en el articulo 3 de la ley controlada no
puede exceder el plazo maximo de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente
sentencia. Dicho plazo constituye un plazo razonable para la efectiva implementacion de la nueva regulacion
establecida por la Ley 3127, y a cuyo término, la suspension ordenada por dicha norma quedara sin efecto’.

(p. 19)

Asimismo, la Ley n.° 31279 le otorgd a la Sunat el encargo de ejercer la presidencia de la junta de acreedores
solo para fines administrativos y de correspondencia, y quizas lo mas importante, tenia el mandato de designar
al administrador provisional de los clubes, designaciones que si ocurrieron poco tiempo después de emitida la

ley.

Adicionalmente, esta norma establecié la conformacién de una comision, integrada por miembros del congreso
y de los clubes deportivos, para la creacion de un nuevo marco legal que regule de manera integral el desarrollo
de la actividad deportiva de los clubes de futbol profesional. No obstante, en la practica no se conformé esta
comision siendo el articulo que lo regulaba derogado por la Ley n.° 32113.

Ley n.° 32113

No obstante, a todo lo descrito anteriormente, el 26 de agosto de 2024 se publicé en el diario oficial El Peruano, la
Leyn.° 32113, «Ley que modifica y complementa los alcances de la Ley n.° 31279, Ley que regula el procedimiento
concursal de apoyo a la actividad futbolistica en el Peru».

Esta norma lo que sefald, a diferencia del TC sobre el plazo de suspensién de actos de la junta de acreedores
y facultades de los administradores concursales salientes, es que corresponde dicha suspension por un periodo

9 Si bien la norma establecié “provisionalmente”, en la practica se volvié permanente.

10 Ley n.® 31279, Ley que regula el procedimiento concursal de apoyo a la actividad deportiva futbolistica en el Peru.

Articulo 3.- Suspéndense (sic) provisionalmente los procedimientos concursales de los clubes de futbol profesional sometidos bajo proceso especial u
ordinario, segun el marco normativo que les resulte aplicable de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la presente ley, por lo que se suspende
provisionalmente las convocatorias, realizacion y ejecucion de acuerdos de las juntas de acreedores de los clubes de futbol profesional concursados,
asi como también el ejercicio y facultades de las administraciones concursales que se encuentren actualmente designadas.

Mediante la presente ley queda prohibida la enajenacion de los activos tangibles e intangibles de los clubes de futbol profesional sometidos a concurso,
manteniéndose inalterable su patrimonio.

11 Demanda de inconstitucionalidad presentada por el Colegio de Abogados de Huaura contra la Ley n.° 31279.

12 Fundamentos juridicos 72 y 73 de la sentencia del Tribunal Constitucional.
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de tres afos, pero computados a partir del dia siguiente de la publicacion de dicha ley, modificaciéon que no
guarda relacién con lo sefalado por el TC.

Asimismo, la mencionada Ley otorgd facultades a la Sunat para designar al administrador provisional y este
tendria que presentar un plan de viabilidad (en adelante, PV) conteniendo una serie de informaciones™. En
la practica, el unico club deportivo que se acogio a este régimen fue Universitario, presentando el PV en su
oportunidad, el cual fue aprobado por la Sunat.

Lo mas resaltante del PV era (o es) que el cronograma de pagos no solo incluye acreencias concursales, sino
posconcursales y de origen no concursal, estableciendo umbrales de pagos de acuerdo con la cuantia del
monto adeudado; asi, el pago seria para aquellos casos en que las acreencias concursales, posconcursales e
intereses no superen un monto determinado, siendo el cuadro final de la siguiente manera:

- 10 afios para los que en su conjunto no superen los veinte millones de soles;

- 15 afios para los que en su conjunto no superen los treinta millones de soles;

- 20 anos para los que en su conjunto no superen los cincuenta millones de soles;

- 25 anos para los que en su conjunto superen los cincuenta millones de soles, pero sean menores a los
cien millones de soles; vy,

- 30 anos para los que en su conjunto superen los cien millones de soles.

Sin embargo, al margen de estar o no de acuerdo con esta ley, no entendemos por qué incluir dentro de este
cronograma del PV a la deuda posconcursal, que ha sido generada después del concurso y que probablemente,
en su momento, fue deuda originada para coadyuvar a los fines y objetivos de los clubes.

Es importante, tener en cuenta que esta Ley n.° 32113, al igual que las demas descritas en este trabajo, utiliza
la LGSC como base importante en existencia y aplicabilidad, por lo que esta norma establece como definicién
a créditos posconcursales a aquellas obligaciones originadas después de la fecha de publicacién del concurso,
por ende, no forman parte del concurso, donde en un escenario de reestructuracion patrimonial no forman parte
del plan de reestructuracion. En consecuencia, su pago se efectla y es exigible a su vencimiento™ (Ley 27809,
2002).

De lo anterior, se advierte que tal como lo ha sefalado la jurisprudencia en sede administrativa, al amparo de lo
establecido en la LGSC, el tratamiento regular para los créditos concursales y posconcursales es diferente en el
marco de una reestructuracion patrimonial. Los créditos concursales se pagan conforme a lo establecido en el
cronograma de pagos incorporado al plan de reestructuracion, mientras que los créditos posconcursales, al no
ser parte del concurso se pagan al vencimiento de estos, motivo por el que no son reconocidos por la autoridad
concursal en un escenario de reestructuracién. La situacion de estos créditos solo cambiaria en el escenario
de una disolucion y liquidacion, en la cual los créditos posconcursales pueden ser reconocidos por la autoridad
concursal y participar del procedimiento concursal de la deudora.

Asi, uno de los requisitos fundamentales para la tramitacién de una reestructuracién patrimonial en sede
concursal es la inclusién de un cronograma de pagos en el plan de reestructuracién que se aprueba en junta de

13 El PV deberia contener obligatoriamente, a parte de un cronograma de pagos que describiremos mas adelante, lo siguiente:

Ley n.° 32113, articulo 4.4 “(...) La propuesta de pago priorizara el orden de prelacién establecido en la Ley 27809, Ley General del Sistema Concursal, a
excepcion de las acreencias laborales que, respetando el orden de prelacion legal, podran ser materia de negociacioén y de pago, a favor del trabajador.
b) Las proyecciones econdmicas, financieras y las fuentes de financiamiento.

c) El modelo de negocios y los planes de inversion.

d) En el caso de activos, debera contener los informes de tasacion y valorizacidn de los bienes. Tratandose de la tasacion, esta debe ser practicada
por un perito con registro vigente en el Registro de Peritos Tasadores.

e) Los codigos y procedimientos de buen gobierno corporativo, de cumplimiento, de prevencién y de gestion de riesgos.

14 Ver, Articulo 16 de la Ley General del Sistema Concursal.
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acreedores, tal como lo establece el articulo 66.3 de la LGSC™. Dicho articulo establece también el tratamiento
regular de los créditos concursales, obligaciones adeudadas hasta la fecha de publicacion de la situacién de
concurso, precisando que estos se pagan conforme a lo establecido en dicho cronograma, sin perjuicio de que
esta deuda se encuentre o no reconocida por el Indecopi. Asi lo ha precisado la segunda instancia administrativa:

Conforme alo sefialado por el Tribunal del Indecopi en pronunciamientos anteriores, el hecho de considerar
la inclusién de un cronograma de pagos que comprenda la totalidad de obligaciones adeudadas hasta
la fecha de difusion del concurso, en el que se precise el modo, monto, lugar y fecha de pago de tales
créditos tiene por finalidad eliminar cualquier incertidumbre respecto de la oportunidad y condiciones de
pago de las obligaciones comprendidas en el concurso.” (...) con independencia de si las mismas han
sido o no objeto de reconocimiento por parte de la autoridad concursal, traslada al deudor la obligacion
de declarar de la manera mas exacta y veraz posible la conformacién de sus pasivos’®.

Entonces, si la LGSC establece una diferencia entre deuda concursal y posconcursal respecto al pago de una
deuda dentro y fuera del concurso en una reestructuracion patrimonial, es por generar incentivos para que la
deuda posconcurso (a quien la genere) sea cancelada al vencimiento, de lo contrario, nadie querra contratar con
el deudor concursado. Si después existira una norma que diga que esa deuda que se cancelaba al vencimiento
ahora se cancelara minimo en 10 afios los legisladores solo ofrecerian inseguridad juridica.

Conclusiones

La Ley n.° 29862 establecié los lineamientos generales de este procedimiento concursal especial tales como
apertura del concurso, reconocimiento de créditos, actuacion de los acreedores en la junta de acreedores y la
consecuencia de la aprobacién o no, del plan de reestructuracion.

Mientras que la Ley n.” 30064 establecio reglas sobre la instalacion de la junta de acreedores, aprobacion y
ejecucion del plan de restructuracion, la creacién de un régimen especial con una sociedad receptora, que a la
postre ningun club se llegd a acoger e incluso de no adoptarse cualquiera de las dos opciones, el club deportivo
seria sometido a un procedimiento concursal ordinario como fue el caso de Universitario.

Por otro lado, la Ley n.° 31279 suspendio los efectos de los procedimientos concursales especiales de los clubes
de futbol profesional regulados en las leyes numeros 29862 y 30064 y sometidos a un procedimiento concursal
ordinario, que en la practica solo le eran aplicables a Universitario y Sport Boys.

Asimismo, la mencionada norma suspendié las convocatorias, realizacion y ejecucion de las juntas de acreedores
de ambos clubes y las facultades de los administradores concursales que se encontraban ejerciendo funciones
al momento de la entrada en vigencia de la norma, pero el TC sefialé que esta suspension tiene un plazo de
tres anos contados a partir del 6 de septiembre de 2023. Ademas, esta norma faculté a la Sunat a elegir a los
administradores provisionales de ambos clubes, como asi lo hicieron.

Por otro lado, la Ley n.” 32113, en lo que respecta a la suspension sefialada en el parrafo anterior, establecidé un
plazo de vencimiento distinto a la sefalada por el TC, siendo este de tres afos, pero computados a partir de la
entrada en vigencia de dicha ley, es decir, hasta el 25 de agosto de 2027.

15 Ley General del Sistema Concursal. - Articulo 66.- Contenido del Plan de Reestructuracion.

(-..)

66.3 El Plan de Reestructuracion debera incluir, bajo sancion de nulidad, un cronograma de pagos que comprenda la totalidad de las obligaciones
adeudadas hasta la fecha de la difusion del concurso, con prescindencia de si dichas obligaciones han sido reconocidas en el procedimiento. El cro-
nograma de pagos debera especificar el modo, monto, lugar y fecha de pago de los créditos de cada acreedor. (...).

16 Criterio desarrollado en Fundamento n.° 36 de la Resolucion n.° 0639-2018/SCO-INDECOPI del 8 de noviembre de 2018.
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Adicionalmente, la mencionada Ley otorgd facultades a la Sunat para designar al administrador provisional y
que este tendria que presentar un PV, que la autoridad tributaria deberia aprobar. Lo mas resaltante y critico
es que este PV establece un cronograma de pagos donde no solo incluye deuda concursal, sino posconcursal,
desnaturalizando la légica de los procedimientos concursales.

Finalmente, podemos concluir que, si bien las normas concursales de insolvencia para los clubes de futbol
buscaron un salvataje a estas entidades, en algunos casos si pudo cumplir su cometido, mientras que en otros,
normas personalisimas han hecho que se desvirtle la naturaleza para la cual fueron creadas.
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Proteccion del consumidor en las apuestas
deportivas: desafios y limites del juego
responsable en el Peru
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Resumen

El presente articulo aborda el fendmeno del crecimiento de las apuestas deportivas digitales en el Peru desde
una perspectiva de proteccién al consumidor. Partiendo del marco regulatorio vigente —Ley n.° 31557, su
reglamento y el Caodigo de Proteccion y Defensa del Consumidor— se analizan los principales riesgos asociados
a esta actividad: desde la publicidad encubierta en redes sociales hasta la necesidad de establecer medidas
de seguridad funcionales que garanticen entornos digitales seguros. Asimismo, se destaca el rol proactivo que
deben asumir los operadores, mas alld del cumplimiento formal, y se plantean propuestas para fortalecer la
cultura de juego responsable con enfoque preventivo y centrado en el usuario.

Introduccion

El crecimiento acelerado de las apuestas deportivas, especialmente en formato digital, ha transformado
radicalmente el panorama del consumo en el Pert. En un entorno donde las plataformas en linea permiten
la participacion constante del usuario y donde los eventos deportivos se convierten en vitrinas de promocion
ininterrumpida, el juego por internet se consolida como una practica extendida y cotidiana. En efecto, la
posibilidad de apostar desde cualquier dispositivo, en cualquier momento del dia, ha hecho que esta actividad
se convierta en un fendmeno de masas.

Sin embargo, este avance tecnolégico y comercial no ha estado exento de tensiones. Si bien la regulacion
formal introducida con la Ley n.° 31557 representd un hito en la formalizacién del sector y en la generacion de
ingresos fiscales, también ha dejado en evidencia los multiples retos que plantea la proteccion del consumidor
en el entorno digital. La segmentacion de perfiles, la hipervisibilidad de los usuarios y la ausencia de controles
estrictos sobre los limites de participacion configuran un contexto propicio para el desarrollo de practicas
compulsivas. En este marco se vuelve indispensable analizar el concepto de juego responsable como estrategia
clave para la gestion de los riesgos inherentes a la participacion masiva en apuestas digitales. El presente

trabajo aborda, desde una perspectiva normativa, las principales obligaciones impuestas a los operadores, los
1 Abogada por la Universidad San Martin de Porres, con especialidad en competencia y regulacion. Cuenta con experiencia en materias
de publicidad, proteccion al consumidor, privacidad y propiedad intelectual. Fue miembro del Centro de Estudios de Propiedad Intelectual de la
Universidad San Martin de Porres e integrante del Grupo Protocolar de la Facultad de Derecho de la misma casa de estudios. Actualmente es asociada
del area de Publicidad, Consumo y Privacidad en Mufiiz, Olaya, Meléndez, Castro, Ono & Herrera Abogados (Lima - Peru).



mecanismos de prevencion exigidos y la funcion del Estado como ente fiscalizador. Asimismo, se exploraran
buenas practicas y retos regulatorios en el disefio de entornos digitales seguros para los consumidores.

Marco normativo aplicable al juego responsable en el Peru

La regulacion del mercado de apuestas deportivas digitales en el Peru se estructura sobre la base de la Ley n.°
31557 y su reglamento aprobado por el Decreto Supremo n.° 005-2023-MINCETUR. Estas normas establecen
un sistema de autorizacién y supervisién estatal que busca garantizar la legalidad de la actividad, pero también
introducir salvaguardas esenciales para el consumidor. En efecto, los operadores deben cumplir con estandares
técnicos que aseguren, entre otras cosas, la verificacion de identidad, la exclusién de menores de edad y la
disponibilidad de herramientas para configurar limites de tiempo y dinero. Dichas exigencias responden a la
necesidad de mitigar la asimetria informativa entre empresa y usuario, y prevenir comportamientos compulsivos
que puedan derivar en dafios econémicos o psicolégicos.

Adicionalmente, estas obligaciones deben entenderse a la luz del Cédigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor (Ley n.° 29571), particularmente en lo referido al derecho a la informacién veraz y oportuna, al
principio de idoneidad en la prestacion del servicio y a la prevencién de riesgos previsibles.

La confluencia entre regulacion sectorial y normativa general de consumo refuerza la exigibilidad de condiciones
seguras, claras y equitativas en el funcionamiento de estas plataformas. En efecto, el articulo 56 del reglamento
delaleyn.®° 31557 exige que toda publicidad de juegos a distancia y apuestas deportivas en medios audiovisuales
debe consignar de forma legible y visible la frase «Los juegos y apuestas deportivas a distancia realizados
en exceso pueden causar ludopatia». Esta disposicion refuerza el derecho del consumidor a la informacion
adecuada y a la prevencion de riesgos.

Riesgos para el consumidor en las apuestas deportivas

La aparente neutralidad del entorno digital no debe ocultar los riesgos que enfrentan los usuarios al participar en
servicios de apuestas. Uno de los principales problemas radica en la opacidad de la informacién, toda vez que,
los términos del servicio, las probabilidades de ganancia y las restricciones de retiro o cancelacién de apuestas
a menudo no se presentan de forma clara o comprensible.

Este fendmeno se agrava por el uso de mecanismos de captacion altamente sofisticados. Bonos de bienvenida,
apuestas supuestamente «gratuitas», promesas de premios frecuentes o segmentacion conductual alimentada
por cookies son solo algunas de las estrategias que crean una experiencia personalizada, pero también
potencialmente adictiva.

En ese sentido, el riesgo no se limita a una falta de informacion, sino que se extiende a la generacion de entornos
de consumo hiperestimulados y poco transparentes. Como resultado, grupos en situacién de vulnerabilidad como
menores de edad, personas con historial de adiccion o usuarios con menor alfabetizacion digital se convierten
en blancos faciles de estas practicas. La responsabilidad de los operadores no debe quedar restringida al
cumplimiento formal de la norma, sino que deberia extenderse hacia una gestion activa del riesgo, incluyendo
la identificacion temprana de conductas problematicas.

Medidas para garantizar el juego responsable y un analisis comparativo
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Las herramientas para garantizar el juego responsable se agrupan en tres grandes dimensiones: tecnolégica,
informativa y conductual. En el plano tecnolégico, se exige a los operadores implementar sistemas de verificacion
de identidad que aseguren que el usuario sea mayor de edad y que no ha sido previamente autoexcluido
(exclusion voluntaria). Esto incluye la interconexién con bases de datos oficiales y la validacion de documentos
personales.

En la dimension informativa, los proveedores estan obligados a mostrar de forma clara y visible los riesgos del
juego, incluyendo mensajes preventivos y canales de ayuda. Asimismo, deben permitir que el usuario establezca
sus propios limites de tiempo, dinero y frecuencia de participacion, configurables desde su cuenta personal.

Finalmente, desde una perspectiva conductual, el sistema prevé programas de exclusion voluntaria y pausas
forzadas. Cabe precisar que el articulo 5 del reglamento de la Ley n.° 31557 es el derecho del consumidor de
solicitar al operador la limitacion o prohibicidén de su acceso a la plataforma de juego por un periodo de tiempo
determinado o de manera indefinida. Dicho articulo regula la exclusion voluntaria de las personas y establece la
obligacion de los operadores de contar con un enlace directo al portal web del Mincetur para la inscripcién en
el Registro de Personas Prohibidas.

Analisis de jurisprudencia y precedentes administrativos

Si bien estas resoluciones son emitidas por la Comisién de Competencia Desleal, su vinculacion con la
proteccién al consumidor es directa e innegable, toda vez que la actuacién del Indecopi en casos de publicidad
encubierta demuestra la aplicacion practica de la normativa. En este sentido, la Resolucion n.° 055-2022/CCD-
INDECOPI sancioné a una influencer por infraccioén al principio de autenticidad. Ello debido a que, en calidad
de medio de comunicacion social, la mencionada difundié publicidad encubierta de juegos de azar y apuestas
deportivas a través de historias de Instagram sin advertir de manera clara su naturaleza publicitaria. En un caso
mas reciente, la Resolucion n.° 013-2025/CCD-INDECOPI declaré fundada la imputacién contra la denunciada
(también influencer) por la difusion de publicidad encubierta del juego a distancia. Dicha resolucién también
sancioné a la infractora por no incluir la advertencia obligatoria sobre ludopatia, contraviniendo el principio de
legalidad.

Ello, toda vez que, al ser difundida por una persona con aproximadamente 4 millones de seguidores, la publicidad
tuvo un «alcance amplio» y un impacto «altamente significativo» en un «grupo considerable de consumidores».
Lo anterior evidencia que el Indecopi ha calificado a los influencers como «medios de comunicacién socialy,
sancionando la ocultacion de la naturaleza publicitaria de los mensajes y la omisién de las advertencias
obligatorias.

La responsabilidad de los operadores

En la economia digital, la ventaja competitiva de las empresas no solo radica en su infraestructura técnica o
su capital, sino también en su capacidad de gestion de datos y de riesgos. En ese contexto, los operadores de
apuestas deben asumir una responsabilidad proactiva en la prevencién de dafios. Esto implica ir mas alla de
los requisitos legales minimos y adoptar estandares éticos y de transparencia que fortalezcan la confianza del
usuario.

En un entorno donde la captura de datos es constante y donde los algoritmos pueden predecir comportamientos,
el deber de cuidado cobra un caracter reforzado, pues, la omision en detectar usuarios en riesgo o la tolerancia
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a patrones compulsivos puede traducirse en responsabilidad administrativa e incluso civil, especialmente si se
vulneran principios de idoneidad o seguridad del servicio.

Ademas, en un mercado de alta exposicion mediatica, el incumplimiento de estos deberes puede conllevar
un dano reputacional significativo. Por tanto, integrar mecanismos de monitoreo, sistemas de trazabilidad de
conducta y reportes de sostenibilidad en el ambito del juego responsable no es solo una obligacién legal- desde
un punto de vista econémico- también es una necesidad estratégica.

Medidas de seguridad en la prestacion del servicio digital

Tomando en consideracion lo sefialado en el punto anterior, cuando la interaccion entre usuario y plataforma
se desarrolla integramente en canales digitales, la expectativa de seguridad adquiere un rol central en la
configuracién del servicio idéneo, pues, la nocién de seguridad, en este contexto, no se limita Unicamente a la
proteccion de los datos del consumidor, sino que abarca una dimensién funcional mas amplia: la garantia de que
el entorno digital de apuestas opere de forma estable, integra y sin vulnerabilidades que expongan al usuario a
fraudes, interrupciones o manipulaciones del sistema.

En esa linea, el articulo 25 del Cdédigo de Proteccién y Defensa del Consumidor obliga a los proveedores a
prevenir riesgos previsibles que puedan afectar la salud, seguridad o patrimonio del consumidor. Es asi que
resulta indispensable que los operadores implementen medidas de seguridad proporcionales al tipo de servicio
ofrecido. Estas pueden incluir auditorias técnicas sobre el software de apuestas, protocolos de verificacion para
la acreditacién de premios, sistemas antifraude y monitoreo de actividad inusual, entre otros mecanismos.

La ausencia o deficiencia de tales medidas, en un sector donde el flujo econémico es constante y la experiencia
del usuario depende del funcionamiento ininterrumpido de la plataforma, puede derivar en situaciones que
comprometan la confianza y bienestar del consumidor. Asi como ciertas industrias deben adoptar esquemas
robustos de proteccion en sus operaciones digitales, los servicios de apuestas no pueden prescindir de
arquitecturas técnicas que garanticen una experiencia confiable y libre de amenazas tecnoldgicas.

Esta obligacion de seguridad no debe analizarse unicamente desde un enfoque de cumplimiento técnico, sino
como parte de la oferta contractual que el operador realiza al consumidor. La idoneidad del servicio digital
se construye, también, sobre la base de la confianza de que las condiciones ofrecidas —reglas del juego,
accesibilidad, cumplimiento de pagos, transparencia de resultados— seran cumplidas en un entorno seguro y
controlado.

Publicidad encubierta en apuestas deportivas: reflexiones desde el consumidor

La légica publicitaria de los servicios de apuestas deportivas ha migrado de los medios tradicionales hacia
plataformas sociales digitales, donde los usuarios —convertidos en seguidores de influencers— consumen
contenido comercial sin reconocerlo como tal. En efecto, recientes pronunciamientos del Indecopi en materia de
competencia desleal (resoluciones CCD n.° 055-2022 y n.° 012-2023) revelan cémo los operadores promueven
Sus servicios a través de testimonios encubiertos o simulados, muchas veces sin incluir advertencias sobre
su caracter publicitario ni sobre los riesgos del juego. Aunque el analisis de tales practicas ha sido abordado
desde la 6ptica de la autenticidad en publicidad, los efectos de estas estrategias inciden directamente sobre el
comportamiento del consumidor. La omision de la verdadera naturaleza publicitaria del mensaje, la exaltacion
del éxito econdmico inmediato y la ausencia de advertencias sobre la adiccidon o pérdidas posibles vulneran
el principio de veracidad y el derecho a recibir informacion adecuada. Estas estrategias comunicacionales,
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ademas, generan escenarios particularmente sensibles para menores de edad o personas con bajo nivel de
alfabetizacion financiera, quienes pueden asumir que las recomendaciones difundidas por figuras publicas
derivan de experiencias reales y confiables.

Siendo que, en un entorno digital saturado de estimulos, este tipo de omisiones adquiere relevancia juridica
cuando afectan la capacidad del consumidor de tomar decisiones libres y razonadas. Frente a este contexto, la
vigilancia institucional no se limita al enfoque de competencia desleal, sino también se incorpora a una lectura
integral desde la proteccién al consumidor.

La publicidad encubierta en servicios de alto riesgo como las apuestas digitales exige una intervencion articulada
entre autoridades como Mincetur, Indecopi y el Ministerio de Salud, orientada no solo a sancionar conductas
indebidas, sino a garantizar condiciones de consumo seguras y transparentes.

Conclusiones

El desarrollo de las apuestas deportivas en el ecosistema digital plantea nuevos desafios para la proteccion del
consumidor. Estos no solo se centran en la regulacion de la conducta publicitaria o en la prevencion del juego
compulsivo, sino que también alcanzan la necesidad de implementar medidas de seguridad funcionales que
garanticen la estabilidad, confiabilidad y control del entorno digital donde se desarrolla el servicio.

El juego responsable debe entenderse como una politica transversal que combine tecnologia, regulacion y
educacién digital. Propuestas como la creacién de un registro interoperable de autoexcluidos, auditorias externas
sobre los mecanismos de control o la integracion de clausulas tipo en los términos y condiciones representan
pasos concretos hacia un consumo digital mas seguro.

El usuario ya no es un sujeto pasivo frente al entorno digital. La proteccion de su dignidad, libertad y salud en
el marco del consumo digital exige que las politicas de juego responsable dejen de ser declaraciones y pasen a
formar parte de la arquitectura real del servicio.
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El régimen juridico de las apuestas deportivas
a distancia en el Peru: analisis normativo,
publicidad y desafios en el ambito deportivo

LUIS CHUNGA ACOSTA!

Palabras clave: apuestas deportivas, regulacion juridica, publicidad de juegos de azar, patrocinio deportivo, plataformas digitales.

Resumen

El presente articulo analiza el régimen juridico de las apuestas deportivas a distancia en el Peru a partir de la
Ley n.° 31557 y su reglamento, abordando sus fundamentos constitucionales, estructura normativa y principales
implicancias en el ambito deportivo. Se examinan las competencias del Estado en la fiscalizacion de plataformas
tecnoldgicas, la emision de licencias, la proteccién del consumidor y la prevencion del juego patolégico. Particular
atencion se presta a la regulacion de la publicidad y el patrocinio deportivo, destacando sus efectos sobre
menores de edad, aficionados y la integridad del deporte. Asimismo, se incorporan referencias comparadas
con modelos europeos y propuestas legislativas orientadas a fortalecer el control institucional y a preservar los
valores deportivos frente a los riesgos derivados del mercado de apuestas. El analisis concluye con reflexiones
sobre la necesidad de adoptar un enfoque preventivo y ético que permita equilibrar la libertad econdmica del
sector con la proteccién del bien juridico «deportey.

Introduccion

En los ultimos afios las apuestas deportivas se han consolidado como una de las formas mas populares de
entretenimiento digital en el ambito global. Desde ligas de futbol hasta campeonatos de tenis, los eventos
deportivos se han convertido en espacios donde miles —y a veces millones— de usuarios deciden arriesgar su
dinero en funcion de predicciones, analisis y, en muchos casos, intuiciones. En este contexto, la aparicion de
plataformas en linea ha democratizado el acceso a este tipo de apuestas, permitiendo que cualquier persona
con conexion a internet pueda participar, sin importar su ubicacion geografica.

El Perd no ha sido ajeno a esta evolucion. De hecho, el mercado nacional ha registrado un notable crecimiento
en los ultimos anos, tanto en numero de jugadores como en volumen de transacciones. La facilidad de acceso,
la publicidad agresiva y la ausencia de barreras legales concretas convirtieron a las apuestas deportivas en
linea en una actividad cada vez mas comun, aunque muchas veces desarrollada en un vacio normativo.

1 Abogado por la Universidad de Lima, con especialidad en derecho corporativo. Actualmente es asociado de Muiiz, Olaya, Meléndez,
Castro, Ono & Herrera Abogados (Lima - Peru).



Frente a esta realidad, el Estado peruano opto por intervenir. La promulgacién de la Ley n.° 31557 —y su posterior
reglamento, el D.S. n.° 005-2023-MINCETUR— constituye un hito regulatorio. Por primera vez, se establece un
marco legal especifico para las apuestas deportivas a distancia, abordando aspectos como la autorizacion de
operadores, la fiscalizacion tecnoldgica, la proteccion del jugador y el régimen sancionador. Este nuevo régimen
no solo reconoce la existencia de esta practica, sino que busca canalizarla hacia la legalidad, la transparencia y
la responsabilidad. Asi, se cierra una etapa de informalidad y se abre una nueva en la que el Estado asume un
rol activo y técnico frente a una industria dinamica y en permanente evolucién.

Fundamentos constitucionales y competencias del Estado

Regular las apuestas deportivas no es solo una decisién econdmica o administrativa. Tiene un claro sustento
constitucional. La libertad de empresa (articulo 59), la proteccion del consumidor (articulo 65) y el rol regulador
del Estado en actividades que pueden afectar el orden publico y la moral (articulo 58) se conjugan para justificar
la intervencién estatal en esta materia.

La expansioén de las apuestas deportivas a distancia ha puesto sobre la mesa una necesidad urgente de control
publico. Se trata de una industria que mueve millones de soles, capta a un segmento vulnerable de la poblacién
—ijovenes, especialmente— y cuya operacion desregulada puede facilitar delitos como el fraude o el lavado de
activos. En este contexto, la intervencion estatal se justifica no solo para ordenar el mercado, sino también para
proteger bienes juridicos fundamentales.

La autoridad competente designada para esta labor ha sido el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(Mincetur), a través de su Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas. Este 6rgano
no solo administra licencias, sino que también supervisa el cumplimiento de la ley, fiscaliza el desarrollo de las
actividades, sanciona infracciones y establece estandares técnicos obligatorios. Asi, se convierte en un actor
central dentro del modelo de regulacién adoptado por el Peru.

Desde un enfoque institucional, esta centralizacion de competencias permite una respuesta mas agil y técnica
frente a los desafios del sector. Sin embargo, también impone una obligacion clara al Estado: dotar al Mincetur
de los recursos humanos, tecnolégicos y presupuestales necesarios para cumplir adecuadamente su mision.

Marco normativo y estructura regulatoria

El establecimiento del marco normativo para las apuestas deportivas a distancia en el Peru representa un
punto de inflexién en la forma cémo el Estado concibe y regula las actividades de juego vinculadas al deporte
profesional y amateur. Hasta antes de la Ley n.° 31557 las apuestas en linea operaban en un espacio legal
difuso, sin regulacion especifica ni controles administrativos efectivos. Esta situacion facilitaba la presencia de
operadores no autorizados, impedia una fiscalizacion fiscal real y dejaba a los consumidores en una situacion
de vulnerabilidad juridica.

La Ley n.° 31557, promulgada en agosto de 2022 y complementada por su reglamento aprobado mediante el
Decreto Supremo n.° 005-2023-MINCETUR, ha venido a llenar ese vacio normativo. El texto legal establece un
marco juridico integral que regula tanto los juegos desarrollados en plataformas tecnoldgicas como las apuestas
deportivas a distancia, considerando sus particularidades operativas, tecnoldgicas y sociales (Ley 31557, 2022).

Uno de los aspectos mas relevantes de la ley es la clara delimitacion de conceptos esenciales. Se definen
legalmente expresiones como «apuestay, «apuesta deportiva a distancia», «plataforma tecnoldgica», «jugadory,
«evento deportivo», «operador de juegos», entre otros. Esta terminologia no solo facilita la aplicacién de la
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norma, sino que permite una interpretacion uniforme por parte de la administracion y el Poder Judicial.

Ademas, el régimen se estructura sobre una serie de principios orientadores —como la integridad, la
transparencia, la legalidad, la protecciéon al menor, la promocion del juego responsable y la prevencién del
lavado de activos— que dotan al modelo de una finalidad publica clara y transversal.

El reglamento aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 005-2023-MINCETUR detalla el procedimiento
administrativo para solicitar licencias, los estandares técnicos de las plataformas, las certificaciones necesarias,
los mecanismos de reporte en tiempo real y los requisitos de conectividad con el sistema de control estatal.
También establece un régimen de obligaciones permanentes y crea registros oficiales de operadores y
proveedores (Decreto Supremo 005-2023-MINCETUR, 2023).

Se trata, en definitiva, de un sistema normativo moderno, técnicamente sofisticado y orientado a la realidad
digital de las apuestas deportivas.

Autorizacion de funcionamiento de plataformas tecnoldgicas de apuestas deportivas

Si bien cada tipo de autorizacion tiene una serie de requisitos especificos, en lineas generales, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo — Mincetur evaluara:

(@) Indicadores financieros sobre solvencia, liquidez y rentabilidad de la persona juridica que desarrollara la
actividad para determinar la situacion econémica de la persona juridica, comparando dos o mas ejercicios
fiscales anteriores o proyectados, siendo que debera acreditar como minimo un patrimonio positivo.

(b) La solvencia econdmico — financiera de los socios, directores, gerentes y representantes de la persona
juridica. La evaluacién es permanente y se realiza durante la vigencia de la autorizacion.

()  Se verificara que el socio, director, gerente o representante legal no se halle en los siguientes supuestos:
e Funcionario publico o directivo.
e Servidor publico o trabajador del Mincetur.

e Socio, director, gerente o representante legal de una empresa sancionada por la explotacién no
autorizada de plataformas tecnoldgicas de juegos o apuestas deportivas a distancia o de salas de
juego o de apuestas deportivas a distancia.

e Exista proceso judicial pendiente promovido por el Estado.
e Cuente con sentencia consentida y ejecutoriada en su contra por procesos promovidos por el Estado.

e Registre protestos no levantados a la fecha de presentacion de la solicitud, en el Peru o en su pais de
origen.

e Se haya determinado su reestructuracién o liquidacion o haya sido declarado en quiebra, en la

Republica del Peru o en su pais de origen.

e Haya sido inhabilitado para la explotacion de juegos o apuestas deportivas a distancia, en la Republica

del Peru o en su pais de origen.

¢ Haya sido condenado por delito de trafico de drogas, terrorismo, contra la seguridad nacional, entre

otros, aun si han sido rehabilitados, en la Republica del Peru o en su pais de origen.
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Consideraciones generales

A continuacion, se detallan elementos generales y relevantes del marco normativo:

(@)

(b)

©

(d)

El Mincetur llevara registros de titulares para la explotacion de plataformas tecnoldgicas; plataformas
tecnolégicas autorizadas y registradas (homologadas); programas de juego autorizados y registrados
(homologados); modalidades de juegos de casino en vivo autorizados y registrados (homologados);
modalidades de juegos autorizados y registrados (homologados); modelo de terminales de apuestas
deportivas autorizados y registrados (homologados); terminales de apuestas deportivas autorizados para
ser explotados en salas de juegos de apuestas deportivas; sistemas progresivos autorizados y registrados
(homologados); proveedores de servicios vinculados.

Se debe tomar en cuenta que las autorizaciones de explotacion de plataformas tecnolégicas de los juegos
a distancia o apuestas deportivas a distancia se conceden de forma independiente por cada actividad
objeto de una autorizacién de explotacion y tendran un plazo de vigencia de seis (6) anos, renovables por
igual periodo de tiempo.

Se encuentra prohibido promover los juegos de azar y apuestas a menores de edad. Ademas, se establece
que en la publicidad relacionada con juegos y apuestas es necesario incluir la siguiente advertencia: «Los
juegos y apuestas deportivas a distancia realizados en exceso pueden causar ludopatia.

Se ha determinado que quedan prohibidas para los titulares de autorizaciones de explotacién de los
juegos a distancia, entre otras cuestiones, las siguientes:

Transferir bajo cualquier modalidad, en forma total o parcial, las autorizaciones concedidas.

Permitir que un jugador no registrado en la plataforma tecnolégica y cuya cuenta de juego no esté activa
realice en forma gratuita con fines de promocion comercial juegos a distancia o apuestas deportivas a
distancia, ya sea en cualquier tipo 0 modalidad de apuesta.

Contratar los servicios de proveedores de servicios vinculados que no se encuentren registrados o
cuenten con registro vencido, cancelado o revocado por el Mincetur.

Realizar transacciones utilizando criptomonedas.

Organizar, promover o transmitir juegos a distancia que impliquen peleas o carreras de animales no
permitidas por la Republica del Peru.

No otorgar el acceso ni permitir participar en los juegos distancia o apuestas deportivas a distancia a
las siguientes personas:

- Menores de edad.

- Las personas que tengan influencia o incidencia en el resultado del hecho o evento deportivo
objeto de apuesta.

- Los funcionarios y trabajadores del Mincetur que realizan las labores de autorizacién, fiscalizacion
y sancion de los prestadores de la actividad.

- Los socios, directores, gerentes, apoderados, personas con funciones ejecutivas o facultades de
decision y el personal del titular de la autorizacion de explotacion de plataformas tecnoldgicas de
los juegos a distancia o apuestas deportivas a distancia.
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- Personas inscritas en el Registro de Personas Prohibidas de Acceder a Establecimientos
Destinados a la Explotacion de Juegos de Casinos y Maquinas Tragamonedas, a cargo de la
Direccion General de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas.

(e) Se establece un sistema de fiscalizaciones, infracciones y sanciones, que se dividen en tres categorias:
(i) infracciones de caracter leve, que conllevan sanciones que van desde advertencias hasta multas
de hasta 50 UIT (aproximadamente USD 65 000); (ii) infracciones consideradas graves, que resultan
en multas que oscilan entre 50 y 150 UIT (aproximadamente entre USD 65 000 y USD 196 000); e
(iii) infracciones calificadas como muy graves, que resultan en multas que varian entre 150 y 200 UIT
(aproximadamente entre USD 196 000 y USD 270 000), ademas de la posibilidad de cancelacién o
inhabilitacion por un periodo de 10 afios o de forma permanente.

Publicidad y patrocinio

En el contexto de las apuestas deportivas a distancia, la publicidad y el patrocinio son herramientas centrales
que no solo fomentan el consumo, sino que también moldean la percepcion del juego como forma legitima de
entretenimiento o incluso como via de progreso econdmico. Por ello, su regulacién adquiere una dimension
critica desde la perspectiva del derecho del consumidor y la politica publica.

En el Perq, la Ley n.° 31557 y su reglamento regulan parcialmente esta materia. El articulo 30 de la ley prohibe
la difusién de publicidad que no cuente con autorizacion previa del Mincetur, y el articulo 26 establece que toda
publicidad debe incluir advertencias sanitarias visibles, como «Los juegos y apuestas deportivas a distancia
realizados en exceso pueden causar ludopatia». Asimismo, el articulo 31 limita el patrocinio a operadores
formalmente autorizados (Ley 31557, 2022).

Sin embargo, estos articulos ofrecen una proteccion todavia incipiente. Como explican Kotler y Armstrong
(2012), «conceptualizan a la publicidad como aquella actividad de comunicacion que hacen los proveedores
de bienes y servicios con la intencidn de influenciar en los consumidores al momento de decidir sobre sus
compras» (p. 43), y por tanto debe ser cuidadosamente regulada cuando se trata de productos o servicios con
potencial adictivo, como el juego. A ello se suma lo sefialado por Medina (2015), quien define la publicidad
como una «herramienta del marketing, cuya finalidad es transmitir un mensaje a través de diferentes medios de
comunicacién o canales» (p. 23), destacando su caracter invasivo y ubicuo.

La legislacion peruana aun no define legalmente qué se entiende por publicidad en el sector de apuestas, ni
ha desarrollado restricciones eficaces para proteger a grupos vulnerables, como los menores de edad. Esto
colisiona con el principio de adecuacion social, recogido en el articulo 18 del Decreto Legislativo n.° 1044 —Ley
de Represion de la Competencia Desleal— que, como afirma Vasquez (2020), «en este principio se refleja la
colision entre derechos fundamentales tales como derecho a la libertad de empresa, libertad de expresién vy el
uso de licencias publicitarias» (p. 21). La ausencia de una regulacion mas estricta puede llevar a normalizar el
juego como una actividad deseable, cuando en realidad implica riesgos evidentes para la salud mental publica.

En ese sentido, el principio de autenticidad también es relevante. Este principio exige que la publicidad sea
identificable como tal y no se confunda con contenido informativo o periodistico. Como lo detalla el articulo
16 de la Ley de Represion de la Competencia Desleal, se infringe este principio cuando se emite publicidad
encubierta (Decreto Legislativo 1044, 2008, articulo 16).
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En cuanto al patrocinio, este se ha convertido en un vehiculo muy eficaz de promocion indirecta, especialmente
en eventos deportivos. Cambero (2015) subraya que el patrocinio «se trata de una estrategia publicitaria que
implica un acuerdo entre una marca y una persona o entidad; en este convenio, el patrocinador se compromete
a entregar financiamiento al patrocinado a cambio de que este promueva publicamente la marca o el producto»
(p.21), destacando su capacidad de generar identificacion emocional con el consumidor. Por tanto, la regulacion
del patrocinio no puede limitarse a la autorizacion del operador, sino que debe establecer criterios objetivos
sobre los mensajes transmitidos, los canales utilizados y los destinatarios, especialmente cuando estos son
menores de edad.

El reglamento de la Ley n.° 31557 no contempla, por ejemplo, restricciones horarias para la emision de
publicidad, prohibiciones a la aparicién de influencers con llegada a adolescentes o la promocién del juego
como herramienta de éxito econémico. Este vacio normativo es especialmente grave si se considera que, segun
cifras del Minsa recogidas por las autoras del estudio base, entre 2018 y 2022 se registraron miles de casos
de ludopatia en jévenes entre 12 y 17 afos, siendo Lima, Arequipa y Junin los departamentos mas afectados.

La publicidad emocionalmente sugestiva, el uso de testimonios de celebridades o deportistas, y la falta de
filtros tecnoldgicos para limitar la exposicion publicitaria a menores son elementos que deberian incorporarse a
una reforma legislativa. Como indica la Recomendacion n.° 2014/478/UE de la Comision Europea, los Estados
deben adoptar medidas que promuevan el uso de control parental, sistemas de denuncia y mecanismos de
proteccién digital para los menores frente a contenidos perjudiciales.

En suma, el tratamiento legal actual de la publicidad y patrocinio de apuestas deportivas a distancia en el Peru
es todavia preliminar. Una verdadera politica de proteccion del consumidor en este campo debe considerar:

o La definicién legal expresa de publicidad en el contexto del juego.

e El desarrollo normativo de principios como legalidad, adecuacién social y autenticidad.

e La prohibicidn de mensajes que sugieran que el juego es una via para alcanzar éxito econdmico.
e Laimplementacion de filtros tecnoldgicos y controles parentales eficaces.

o Lafiscalizacién activa de los contenidos emitidos, incluyendo campanas en redes sociales y plataformas
de streaming.

Estos elementos no solo reforzarian la proteccion de consumidores, sino que también contribuirian a la
sostenibilidad de la industria bajo parametros éticos y juridicos aceptables.

79



Conclusiones

e Laregulacioén de las apuestas deportivas a distancia en el Peru, mediante la Ley n.° 31557 y su reglamento,
constituye un avance normativo necesario y oportuno, al establecer un marco legal especifico para una
actividad que hasta hace poco operaba sin mayor control ni proteccién efectiva del consumidor.

e El sustento constitucional de esta regulacién es sdlido, al apoyarse en principios como la libertad de
empresa (art. 59), y la proteccion del consumidor (art. 65).

e La regulacién de la publicidad y el patrocinio aun es débil y fragmentaria, lo cual genera riesgos
significativos en materia de salud publica y ética del consumo. El uso indiscriminado de figuras deportivas,
testimonios de éxito, y la falta de filtros tecnoldgicos de segmentacion, expone a adolescentes y jovenes
a una vision distorsionada del juego como forma de progreso econémico.

e La publicidad en eventos deportivos, camisetas de equipos y transmisiones en vivo generan un conflicto
ético cuando se asocia a operadores de apuestas, especialmente en contextos donde el deporte cumple
una funcion formativa, educativa y de cohesion social. En ese sentido, resulta indispensable limitar o
prohibir el patrocinio en ligas juveniles, categorias formativas y transmisiones con alta audiencia infantil.

e Lasexperiencias regulatorias internacionales, en especial la europea, evidencian la necesidad de adoptar
una postura mas restrictiva y proactiva frente a la relaciéon entre deporte y apuestas, promoviendo una
regulacién que no solo sea juridica, sino también ética y socialmente responsabile.

e La sostenibilidad del régimen juridico de apuestas deportivas a distancia debe construirse sobre una
vision equilibrada entre la libertad econdmica y la proteccidén de los bienes juridicos involucrados en el
deporte, tales como su funcién educativa, su integridad competitiva y su impacto comunitario.

e Finalmente, el derecho deportivo tiene el deber de participar activamente en la construccion de un
modelo regulatorio que respete los valores del deporte, promueva el juego limpio y proteja tanto a los
espectadores como a los propios actores del ambito deportivo frente a los riesgos del mercado de
apuestas.
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La clausula resolutoria en el futbol profesional
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Resumen

La clausula resolutoria en el futbol profesional permite al jugador finalizar su contrato de trabajo de forma
unilateral a través del pago de una suma previamente establecida. Su inclusion tiene el objetivo de ofrecer
seguridad econdmica a los clubes ante la salida anticipada de un futbolista, no obstante, también plantea
interrogantes sobre su impacto en la libertad laboral del jugador y como se maneja.

El texto busca analizar el origen y la naturaleza juridica de esta figura. Para ello se revisa su aplicacion practica,
las modalidades comunes de utilizacion, su uso por parte de clubes y jugadores, y los problemas que este
conlleva, como montos excesivos, desequilibrios contractuales o restricciones a la movilidad del jugador.

De igual manera, también se examina el rol de la FIFA y las disposiciones del Reglamento sobre el Estatuto
y la Transferencia de Jugadores como marco general. Para ello se consideraran los efectos econdmicos que
puedan influir estas clausulas, tanto en el mercado de fichajes como en la planificacion financiera de los clubes,
asi como también su influencia en la competencia deportiva.

En esa misma linea, se presentan distintas propuestas de reforma como la fijacién de limites proporcionales
para ambas partes, una mayor regulacién internacional, mejora en los mecanismos alternativos de resolucion de
disputas y medidas especificas para proteger a jugadores jévenes o que se encuentren en actividad formativa.

1 Abogado por la Universidad de Lima. Cuenta con un L.L.M. por IE Law School, Madrid, un Master en Administracion de Empresas por IE
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Business. Asimismo, fue asistente de docencia en el curso de Derecho Financiero en la Universidad del Pacifico. Actualmente es asociado senior del
area de Derecho Corporativo e Inmobiliario de Mufiiz, Olaya, Meléndez, Castro, Ono & Herrera Abogados (Lima - Peru).



Introduccion

La clausula resolutoria se ha convertido en uno de los elementos contractuales mas significativos y controvertidos
en el futbol profesional moderno. Este mecanismo contractual permite a un jugador profesional poner fin
unilateralmente a su relacidn contractual con un club, previo pago de una cantidad determinada, generalmente
establecida en el contrato laboral deportivo. Esta figura tiene una relevancia crucial, ya que afecta la libertad
del jugador a ser traspasado a otro club, la estabilidad econdmica del club y la dinamica general del mercado
de fichajes.

En el tiempo, la clausula resolutoria ha sido utilizada como una herramienta para proteger los intereses
economicos de los clubes, otorgandoles una compensacién econémica significativa en caso de que un jugador
decida dejar el club antes de que concluya su contrato.

Sin embargo, también ha generado un intenso debate desde el ambito juridico, deportivo y econdmico. Puesto
que, por un lado, se discute su compatibilidad con los principios de libertad laboral y movilidad del trabajador,
especialmente bajo la dptica del derecho europeo y las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE), tales como el caso Bosman y mas recientemente otras resoluciones que han puesto en tela de juicio
ciertos aspectos restrictivos de los contratos deportivos. Por otro lado, desde la perspectiva practica y deportiva,
la clausula resolutoria se ha convertido en una referencia para determinar el valor de mercado de un jugador,
influenciando no solo las negociaciones contractuales, sino también el comportamiento estratégico de los
agentes, clubes y federaciones.

Este articulo pretende realizar un analisis integral sobre la antes referida clausula en el futbol profesional,
abordando su evolucion histérica y regulacion internacional, aplicacion practica, el rol de la FIFA, el impacto
econdmico Y las criticas doctrinales mas relevantes. Asimismo, se exploraran las propuestas de reforma y los
posibles escenarios futuros en un contexto de creciente globalizacion del deporte y cambios normativos.

Origen y naturaleza juridica de la clausula resolutoria

La clausula resolutoria en los contratos de futbol profesional tiene sus raices en la necesidad de establecer un
mecanismo que permita a las partes —el jugador y el club— definir anticipadamente las condiciones en que el
contrato puede ser terminado antes del plazo acordado, sin que se produzcan dafios irreparables o conflictos
legales prolongados.

Desde una perspectiva juridica, esta clausula se configura como una clausula penal o estipulacion accesoria en
el contrato laboral deportivo, cuyo objeto es prever una compensacion econdmica en caso de incumplimiento
anticipado por una de las partes, generalmente el jugador (Raya & Lopez, 2019). A través de este mecanismo,
se establece una sancién econémica predeterminada que busca disuadir la ruptura unilateral e injustificada del
vinculo contractual, otorgando seguridad juridica a ambas partes.

Esta figura contractual se inserta en la mas amplia categoria de los contratos laborales, pero con particularidades
derivadas de la naturaleza especial del contrato deportivo. En este sentido, el contrato de trabajo deportivo no
solo regula una relacion laboral, sino que también incluye intereses deportivos, econémicos y formativos, lo cual
requiere un tratamiento especifico que contemple elementos como la estabilidad deportiva, la competencia y la
formacion de talento.

En términos practicos, representa un derecho para el jugador de liberarse del compromiso contractual mediante
el pago de una suma pactada, que actia como compensacion por la terminacion anticipada. Sin embargo, esta
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suma suele ser elevada, configurandose mas como un elemento de presion o negociacién que como una mera
indemnizacion compensatoria.

En el contexto espafiol, por ejemplo, la clausula resolutoria tiene un reconocimiento expreso en el articulo 17 del
Real Decreton.” 1006/1985, que regula el régimen juridico de la relacion laboral especial del deportista profesional,
estableciendo que el jugador puede extinguir unilateralmente el contrato previo abono de la indemnizacion
pactada, sin necesidad de alegar causa justificada. Esta regulacién ha sido considerada innovadora, ya que
otorga al futbolista una herramienta efectiva para ejercer su libertad laboral, aunque condicionada a un pago
economico (Gonzalez, 2016).

No obstante, la clausula resolutoria no es comun o incluso permitida en todos los paises o jurisdicciones.
En paises como Inglaterra, el contrato estandar no suele incluir esta figura, y las rupturas contractuales se
gestionan mediante acuerdos mutuos o clausulas compensatorias basadas en la legislacion laboral general.

En Alemania, Italia o Francia, la clausula puede pactarse libremente, pero esta sujeta a revisién judicial en caso
de conflicto, especialmente en lo relativo a su proporcionalidad y justificacion.

En sintesis, la clausula resolutoria es un mecanismo contractual de naturaleza penal que busca equilibrar
la libertad de resolver con la protecciéon econémica del club. Su naturaleza juridica especial responde a las
particularidades del futbol profesional, aunque no esta exenta de tensiones con principios generales del derecho
laboral y la libre circulacién de trabajadores (Unién Europea).

Aplicacion practica de la clausula resolutoria en el futbol profesional

La clausula resolutoria, aunque es un mecanismo contractual, tiene una influencia profunda en la dinamica
deportiva y econdmica del futbol profesional. Su aplicacién practica revela tanto ventajas estratégicas como

desafios y controversias.

Funcién estratégica para clubes y jugadores

Desde la perspectiva de los clubes, esta clausula cumple principalmente una funcion protectora y econdémica. Al
establecer una cantidad fija que el jugador debe pagar para romper unilateralmente el contrato, el club asegura
una compensacion por la posible pérdida del activo deportivo y evita salidas inesperadas que puedan afectar el
rendimiento y planificacion deportiva.

Ademas, la clausula se utiliza como un instrumento de negociacion en el mercado de fichajes. Valores eleva-
dos de resolver pueden actuar como disuasivos para otros clubes interesados, protegiendo a jugadores clave y
estabilizando la plantilla.

Por otro lado, los jugadores utilizan la clausula para conservar una via legal y clara para cambiar de club, evi-
tando procedimientos largos o disputas judiciales. La posibilidad de resolver el contrato previo pago les otorga
autonomia para buscar mejores oportunidades, siempre y cuando cuenten con los recursos econémicos para
afrontar dicha clausula.

85



Montos y modalidades comunes

Esta clausula suele pactarse en funcion del nivel deportivo, la proyeccion del jugador, la duracion del contrato y
las condiciones del mercado. Se encuentran casos en que la clausula es simbdlica —para facilitar la movilidad—
y otros donde alcanza cifras multimillonarias, como ocurre con futbolistas de élite en clubes europeos de primer
nivel (Union of European Football Associations [UEFA], 2022).

La modalidad mas frecuente es la clausula econémica fija, que el jugador debe abonar para romper el contrato.
En ocasiones, se establecen condiciones complementarias, como plazos especificos para ejercer la resolucion,
o descuentos progresivos en funcién del tiempo cumplido.

Limitaciones y problemas en la practica
A pesar de su utilidad, esta clausula también presenta desafios practicos, como lo son:

e Accesibilidad econédmica: muchos jugadores no pueden afrontar el pago de la clausula por si mismos,
por lo que dependen de que un club interesado asuma el coste. Esto puede limitar su libertad efectiva.

e Presion y desequilibrio: en ocasiones, las clausulas elevadas pueden convertirse en un mecanismo
coercitivo que limita la movilidad del jugador y su libertad laboral.

e Manipulacion y sobrevaloracion: algunos clubes establecen clausulas extremadamente altas como es-
trategia para proteger activos, pero que resultan desproporcionadas y generan distorsiones en el mer-
cado.

o Conflictos legales: la interpretacion y validez de clausulas puede ser objeto de disputa judicial, especial-
mente si se consideran abusivas o contrarias a la legislacién laboral vigente.

El rol de la FIFA

En el ambito internacional, la FIFA juega un rol fundamental en la regulacion de los contratos deportivos y los
traspasos de jugadores mediante el Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores (RETJ), vigente
desde 2001 y sujeto a multiples reformas. Este reglamento establece los principios basicos para la contratacion,
traspasos y finalizacion contractual, incluyendo disposiciones relacionadas con la clausula resolutoria.

El articulo 17 del RETJ regula las consecuencias econdmicas por la terminacion unilateral sin causa justificada del
contrato por parte del jugador o del club antes del vencimiento contractual. Aunque no menciona explicitamente
la clausula resolutoria, este articulo ha sido interpretado como el marco juridico para las clausulas penales
pactadas en los contratos deportivos (FIFA, 2023).

No obstante, la FIFA no regula directamente el importe ni la forma en que se pactan este tipo de clausulas; esta
libertad contractual estd en manos de las partes, siempre y cuando no se vulneren los principios del RETJ y del
derecho laboral aplicable. Esta discrecionalidad ha llevado a que los valores de las clausulas de resolutorias
varien ampliamente, desde montos simbdlicos hasta cifras multimillonarias.
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Impacto econdmico y funcion estratégica de la clausula resolutoria

La clausula resolutoria no solo tiene repercusiones juridicas y deportivas, sino que también desempefia un pa-

pel central en la configuracién econdmica del mercado del futbol profesional.

Valoraciéon econémica y mercado de fichajes

Esta clausula funciona también como una referencia de valor para el jugador en el mercado de transferencias.
Al establecer un precio fijo para la resolucién contractual se crea un punto de partida para negociaciones y
ofertas entre clubes interesados.

Esta valoracién puede influir en:

e La percepcion del jugador en términos de calidad y proyeccion.

e El poder negociador del club, que puede exigir cifras altas para retener talento o recuperar inversion.

e |adinamica competitiva entre clubes, con los mas poderosos econémicos capaces de asumir clausulas
elevadas para contratar estrellas.

Instrumento para la planificacion financiera de clubes

Desde la perspectiva del club, la clausula resolutoria representa un activo intangible susceptible de ser valorado
en la contabilidad y gestién financiera. Las clausulas elevadas pueden utilizarse para justificar inversiones en
jugadores, amortizando estos activos a lo largo del contrato y asegurando potenciales retornos econémicos.

Sin embargo, también puede generar riesgos financieros, ya que la obligacion de pagar clausulas elevadas
puede impactar negativamente en la liquidez y solvencia de los clubes, especialmente en mercados con alta
competencia econdmica.

Efectos en la competencia y equidad deportiva

Un aspecto critico es el impacto de la clausula resolutoria en la competencia deportiva. La existencia de clausu-
las muy altas puede favorecer a los clubes mas ricos, quienes tienen mayor capacidad para asumir esos costes,
mientras que clubes modestos enfrentan dificultades para retener o fichar jugadores.

Esto puede profundizar la desigualdad competitiva, afectando el equilibrio de las ligas y la diversidad deportiva.
Por ello, algunas federaciones o ligas estudian mecanismos para limitar o regular las clausulas, promoviendo
mayor equidad y sostenibilidad financiera (UEFA, 2021).

Relacion con salarios y contratos complementarios

Esta clausula esta estrechamente vinculada a la estructura salarial del jugador y a otros beneficios contrac-
tuales. En algunos casos, los jugadores aceptan clausulas elevadas a cambio de salarios mas altos o mejores
condiciones, evidenciando una negociacion integrada de todos los elementos contractuales.

Este equilibrio es clave para entender la funcidon econdmica de la clausula, que actda no solo como una barrera,
sino también como un instrumento de mercado para redistribuir riesgos y beneficios.
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Criticas doctrinales

A pesar de su arraigo y utilidad en la practica contractual del futbol profesional, la clausula ha sido objeto de nu-
merosas criticas desde el ambito juridico, econémico y social. Estas criticas se centran en las implicaciones que
esta figura tiene para los derechos de los jugadores, la equidad en el deporte y el funcionamiento del mercado.

Restriccion a la libertad laboral

Una de las criticas mas recurrentes es que la clausula resolutoria, en especial cuando establece importes ele-
vados, puede constituir una restriccién indirecta a la libertad laboral del jugador. Segun principios generales del
derecho laboral y la jurisprudencia europea, los trabajadores deben gozar de la libertad para cambiar de empleo
sin obstaculos econdmicos desproporcionados.

Cuando la clausula funciona como una barrera econdémica insuperable, limita la movilidad del futbolista y su
derecho a mejorar sus condiciones profesionales. Esta situacion genera una tensién entre la proteccion del club
y los derechos individuales del trabajador.

Desequilibrio en las relaciones contractuales

La clausula puede exacerbar el desequilibrio contractual entre clubes y jugadores. En muchas ocasiones, los
clubes, especialmente los poderosos econdmicamente imponen clausulas con montos muy superiores al valor
real del jugador, condicionando fuertemente su libertad. Esto puede generar situaciones de abuso de poder y
explotacion contractual.

Impacto en la competencia y desigualdad deportiva

La existencia de clausulas de resolucion elevadas contribuye a la concentracion de talento en los clubes con
mayores recursos, dado que estos pueden pagar las sumas necesarias para fichar jugadores clave. En con-
traste, los clubes mas modestos quedan relegados a mercados secundarios, afectando la competitividad y
diversidad de las ligas.

Este fendmeno genera preocupaciones sobre la justicia deportiva y la sostenibilidad de los modelos competiti-
vos, al favorecer un circulo vicioso de concentracion econdmica y deportiva.

Problemas de transparencia y negociacion

Suelen pactarse de manera privada y confidencial, lo que dificulta la transparencia en las condiciones contrac-
tuales y en la gestion de recursos. Esta opacidad puede favorecer practicas poco éticas, como la manipulacion
de clausulas, sobrevaloracién de jugadores o acuerdos que escapan al control federativo y fiscal.

Inflacién y burbuja del mercado

Su utilizacion como referencia en el mercado ha contribuido a la inflacién de precios en las transferencias,
creando una burbuja que afecta la viabilidad financiera de muchos clubes. Los montos multimillonarios no siem-
pre se corresponden con el rendimiento deportivo o la aportacion del jugador, sino con estrategias especula-
tivas o presiones del mercado.
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Dificultades para jugadores emergentes y menores

Para futbolistas jévenes o con menos respaldo econdmico, las clausulas elevadas representan una barrera sig-
nificativa para progresar y cambiar de club, limitando su desarrollo profesional y oportunidades en el mercado.

Esto puede afectar la igualdad de oportunidades y la formacién de talento.

Propuestas de reforma y escenarios futuros

Ante las diversas criticas y desafios asociados a la clausula resolutoria, académicos, organizaciones deportivas
y legisladores han planteado distintas propuestas para su reforma o regulacién, buscando equilibrar la protec-

cion de los clubes con los derechos y libertades de los jugadores. Las propuestas incluyen lo siguiente:

Limitacion de montos y proporcionalidad

Una propuesta recurrente es establecer limites maximos para las clausulas resolutorias, basados en criterios
objetivos como la duracion restante del contrato, el salario del jugador o el valor de mercado. Esta medida busca
garantizar que las clausulas sean proporcionales y eviten sanciones econémicas desproporcionadas que res-
trinjan injustamente la movilidad.

Algunos paises y federaciones estudian aplicar férmulas estandar para calcular la clausula, facilitando la trans-
parencia y la equidad (UEFA, 2021).

Regulacion mas estricta desde organismos internacionales

Se propone que la FIFA y otras entidades internacionales desarrollen normativas mas especificas sobre la clau-
sula, incluyendo criterios de equidad, transparencia y mecanismos de resolucion de conflictos. Esto permitiria
un marco global homogéneo que evite abusos y reduzca la inseguridad juridica.

Fomento de mecanismos alternativos de resolucion

Se sugiere potenciar mecanismos alternativos como la mediacién y el arbitraje deportivo para resolver disputas
sobre esta clausula, promoviendo soluciones agiles, especializadas y menos costosas (Raya & Lépez, 2019).

Integracion con politicas de sostenibilidad financiera

Las reformas deben considerarse dentro de un marco mas amplio que incluya politicas de control econémico y
sostenibilidad financiera de clubes, evitando que las clausulas se utilicen para inflar artificialmente el mercado
y comprometer la estabilidad de los clubes (UEFA, 2021).

Proteccion de jugadores jovenes y emergentes

Es crucial establecer salvaguardas para futbolistas en desarrollo, limitando la imposicion de clausulas excesivas
y garantizando su libertad de eleccion y progreso profesional. Esto puede incluir topes especificos o condicio-
nes especiales para menores.
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Posible eliminacién o sustitucién por otras figuras

Algunos expertos consideran la posibilidad de eliminar la clausula resolutoria como tal y sustituirla por meca-
nismos basados en indemnizaciones calculadas judicialmente o por arbitraje, en linea con el derecho laboral
general y las tendencias europeas, para evitar distorsiones y abusos.

Impacto de la digitalizacién y transparencia contractual

El avance tecnolégico permite mayor control y transparencia en la gestiéon contractual, facilitando el acceso a
informacién y la supervision de clausulas. Plataformas digitales y registros centralizados podrian contribuir a
evitar abusos y mejorar la confianza en el sistema.

Conclusiones

La clausula resolutoria en el fatbol profesional representa un elemento central y controvertido dentro de los
contratos deportivos. Su funcibn como mecanismo contractual permite a los clubes proteger sus activos y
asegurar compensaciones econdomicas frente a la salida anticipada de jugadores, al mismo tiempo que ofrece
a estos ultimos una via formal para ejercer su derecho a la movilidad laboral.

No obstante, el analisis juridico, econémico y social revela que la clausula resolutoria también genera tensiones
significativas. Los montos desproporcionados pueden limitar la libertad del jugador, exacerbar el desequilibrio
entre clubes y afectar la competitividad y sostenibilidad del mercado futbolistico. La disparidad normativa entre
paises, la falta de transparencia y los riesgos de abuso exigen una reflexién profunda sobre su regulacion.

Las propuestas de reforma apuntan a un modelo mas equilibrado y justo, basado en la proporcionalidad, la
transparencia y la proteccién de los derechos fundamentales de los trabajadores deportivos, sin perder de vista
la viabilidad econdémica de los clubes y la integridad competitiva del deporte.

Finalmente, el futuro de la clausula dependera de la capacidad de las instituciones deportivas, los legisladores
y los actores del fatbol para adoptar normativas innovadoras y consensuadas, que armonicen intereses y
promuevan un desarrollo sostenible y ético del futbol profesional.
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El deporte se pone de moda: conexiones
juridicas entre el derecho de la moday el
derecho deportivo
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Resumen

El articulo aborda la relacion entre el derecho de la moda y el derecho deportivo, dos areas que se desplazan
en un mercado cada vez mas competitivo. La moda no solo implica hablar sobre prendas de vestir, sino también
accesorios y productos vinculados a distintos estilos de vida, siendo el deportivo uno de los mas influyentes y que
se encuentra en ascenso. Esta relacion se manifiesta por la incorporacion de deportistas como embajadores y
modelos para marcas internacionales, ademas del uso de tecnologia avanzada en materiales deportivos, como
telas especiales y calzado disefiado para optimizar el rendimiento fisico.

De otro lado, la aparicién de nuevas tecnologias ha traido consigo innovaciones como los NFT, avatares digitales
y el metaverso, los cuales impactan en el uso de la imagen de los deportistas, incluso pudiendo desprotegerlos,
especialmente ante el apogeo de la inteligencia artificial y los deepfakes que generan contenidos falsos y
pueden afectar la reputacién de los jugadores, asi como de las marcas contratantes.
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Introduccion

El derecho de la moda es una especializacion nueva en el mercado legal, reconocida oficialmente por el Colegio
de Abogados de Lima, Perq, el 22 de agosto de 2022, mediante Resolucion n.° 093-2022-CAL/DCC. Esta
consiste en brindar asesoria legal dirigida a todas las personas naturales y juridicas que se dedican al sector
textil, moda, lujo y retail, y busca atender los problemas legales que tiene esta industria (Fasson, 2023). Dicha
area cuenta con caracteristicas propias tales como la estacionalidad (lo que se usa en verano ya no se utiliza
en invierno y viceversa), asi como los cambios en el consumo por tendencias (un ejemplo: en este afio se usa
el pantalon pitillo y el préximo se optara por el palazzo) y, de esta manera, hay variaciones en disefios, colores
de temporada y texturas.

Ahora bien, es importante entender que cuando hablamos de «moda» no solo abarcamos la categoria de
prendas de vestir, sino también incluye calzado, joyas, maquillaje, perfumes, carteras, billeteras, correas,
medias, lentes, sombreros, hasta decoracion en muebles y adornos, entre otros; y se consideran diferentes
targets o publico objetivo, desde bebés, nifios, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores, ello marcado
dentro de los estilos deportivos, casuales y elegantes tanto para hombres y mujeres.

Justamente, uno de los principales estilos en la forma de vestirse es el deportivo, un area donde el derecho de
la moda y el derecho deportivo se combinan y complementan entre si, dado que, desde hace varios afos, la
industria del deporte se ha vuelto una de las mas lucrativas para la moda.

De hecho, y conforme lo detallaremos en este articulo, marcas internacionales de lujo como Gucci o Louis
Vuitton impusieron el athleisure (fusion de las palabras athletic (atlético) y leisure (ocio), es decir, una moda
mas urbana), de forma que las zapatillas dejaron de ser solo usadas para hacer deporte y se convirtieron para
transformar la forma de vestir y asi lucir un estilo moderno y actual, creando una moda urbana en la que muchos
deportistas (incluyendo, por ejemplo, Lionel Messi) han sido fichados por estas marcas como imagen exclusiva
de sus campafias publicitarias.

Por otro lado, hemos sido testigos de la influencia de la moda en los Juegos Olimpicos Paris 20242, donde
reconocidas marcas deportivas elaboraron los uniformes para las selecciones de sus paises. Por ejemplo,
la firma Armani estuvo a cargo de la indumentaria del equipo italiano, mientras que Ralph Lauren disefio la
vestimenta de la seleccion de Estados Unidos. También destacaron los uniformes elaborados por Michel &
Amazonka para el equipo de Mongolia al incorporar técnicas ancestrales (Harper’'s Bazaar, 2024). Ademas,
Louis Vuitton confecciond el baul en donde se transporté la antorcha olimpica, asi como las medallas y las
bandejas cubiertas por el tipico estampado de la marca en las que se transportaron los galardones.

Por su parte, el derecho deportivo es un area juridica que brinda asesoria a clubes, deportistas e instituciones
deportivas en la legislacion, ya sea en la parte laboral o tributaria, asi como en la negociacion de los contratos
deportivos, traspasos o préstamos de deportistas, procesos judiciales o procedimientos administrativos ante
autoridades nacionales e internacionales tales como el Tribunal de Arbitraje Deportivo (TAS). Asimismo, esta
rama también asume la gestion de los derechos de imagen del deportista y los patrocinios que este recibe de
las marcas vinculadas al mundo de la moda, constituyendo uno de los puntos de convergencia entre ambas
especializaciones.

Algunos puntos en comun entre el derecho de la moda y el derecho deportivo:

2 https://www.harpersbazaar.com/es/moda/noticias-moda/g61747796/juegos-olimpicos-paris-2024-importancia-moda-marcas-disenadores/
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Fashion Tech y la innovacion en materiales para hacer deporte

Uno de los pilares del derecho de la moda es la moda sostenible, la misma que cuenta con una subcategoria
denominada Fashion Tech o Moda Tecnoldgica que, como su nombre lo indica, utiliza la tecnologia en beneficio
de la sociedad. En ese sentido, se encuentra en constante creacion e innovacién de materiales que contribuyen
a mejorar de manera positiva la vida de los seres humanos.

Un claro ejemplo de innovacion en materiales que se utilizan para realizar deporte es la tela spandex (hoy
conocida como lycra), una de las mas utilizadas para confeccionar prendas deportivas tales como pantalonetas,
polos, ropas de bafio, entre otros (Fasson, 2021).

También existen prendas especializadas como los polos antitranspirantes o antisudorantes que incorporan la
tecnologia dry-fit, disefiada para evitar que el sudor se adhiera a la tela durante la actividad fisica. Por otro
lado, los polos con proteccién contra los rayos ultravioleta (UV), utilizados para evitar la radiacion solar y evitar
quemaduras en la piel.

Del mismo modo, se puede observar una notable evolucion en la categoria de calzado deportivo, especificamente
en las zapatillas, las cuales se encuentran cuidadosamente disefiadas ya sea para caminar, correr u otras
actividades fisicas, gracias al uso de la tecnologia al crear una espuma especial para amortizar la pisada. Por
ejemplo, Nike con su linea running se encuentra en constante evolucién en tecnologia para zapatillas como la
Nike Alphafly 3® que integra una doble unidad de Air Zoom junto con una placa de fibra de carbono, disefiada
para facilitar el impulso hacia adelante. Ademas, una entresuela fabricada con espuma ZoomX Foam, que se
extiende desde el talon hasta la punta del pie que optimiza el rendimiento y eficiencia del movimiento (Nike, s.f.).

Uso de los NFT y su vinculacion con marcas deportivas

En el ano 2022, los token no fungibles (NFT, por sus siglas en inglés) experimentaron un auge significativo, por
lo que la industria de la moda y el deporte no fueron ajenos a este fenémeno, dado que numerosas marcas
vinculadas al sector deportivo promovieron activamente este tipo de productos digitales. Los NFT constituyen
bienes digitales unicos e irreproducibles, cuya titularidad se registra mediante tecnologia blockchain, lo que
permite transferirlos a un tercero (Fasson, 2024).

En ese sentido, marcas deportivas como Puma, Adidas, Nike o Lacoste incursionaron en el desarrollo
y comercializacion de NFT. Por ejemplo, la NBA lanz6 la coleccién denominada «NBA top shot momentsy,
compuesta por tarjetas digitales que contienen fragmentos destacados de jugadas, las cuales pueden ser
adquiridas o subastadas en linea. Entre ellas destaca la carta de LeBron James replicando una icénica jugada
de Kobe Bryant, la cual fue vendida recientemente en abril por USD 378 000* (Sinning, s.f.).

A la fecha existe un caso emblematico en el que Nike demando a la startup de venta de calzado Stockx, luego
que esta lanzara una coleccion de NFT que reproducia modelos de zapatillas deportivas tales como las Air
Jordan, Dunk Low y Air Vapor Max, sin contar con la previa autorizacién para el uso de sus marcas registradas.

3 https://www.nike.com.pe/nike-alphafly-3-zapatillas-de-carrera-para-hombre/fd8311-700/10931230013.htmI?srsltid=AfmBOooXoKgS_
isSAOX1bX2wHMT37w6MkH5BEx6Xy8UAqeOWwQ9TMgX-p
4 https://ghersports.com/blockchain-los-nft-en-el-deporte/
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En ese sentido, en marzo de 2025 el tribunal del distrito de Nueva York declaré a StockX5 como responsable
de vender zapatillas Nike falsificadas. Actualmente las partes deberan afrontar un proceso ante el jurado para
determinar si se utilizé indebidamente dichas marcas, proceso que se desarrollara entre el 15 de junio y el 15
de noviembre de 2025.

Contratos de auspicios o patrocinios (sponsor)

De untiempo a lafecha, las marcas de moda han recurrido a los deportistas como estrategia para promocionarse
y potenciar su visibilidad en el mercado. Esta vinculacion puede realizarse de manera directa través de contratos
individuales con los deportistas 0 mediante un patrocinio al club donde pertenecen.

El contrato de patrocinio o de sponsor es aquel que habitualmente celebra una marca otorgando una
contraprestacion econdmica o bienes en especie a cambio de la promocidén de su empresa, ya sea en el evento
deportivo propiamente dicho, como en diferentes espacios. Para estos fines, es comun que dentro del contrato
se encuentre incluida una clausula de cesién de derechos por el uso de imagen de los deportistas, los cuales
ceden patrimonialmente su imagen, nombre o voz con la finalidad de que la compania pueda reproducirla,
divulgarla y comercializarla junto con su producto, y, asi, generar una asociacion directa entre el deportista con
la prenda de vestir, calzado o accesorio.

En el ambito del futbol profesional, Nike y Adidas han sido las principales impulsoras del patrocinio individual a
diferentes jugadores de alto perfil, siendo uno de los primeros en ser parte de este tipo de estrategia el deportista
David Beckham, quien fue patrocinado para utilizar calzado deportivo en eventos oficiales, convirtiéndose luego
en modelo y embajador de marca de diferentes prendas de vestir, relojes, perfumes, entre otras categorias
vinculadas a la moda.

Asimismo, en el ambito del futbol se presenta una situacion particular, ya que, ademas de los contratos de
patrocinio que se suscriben directamente con los jugadores, estos también realizan con los clubes deportivos.
Estos contratos o acuerdos comerciales abarcan diferentes prestaciones como el de licencia de marca o incluso,
algunos estadios llevan el nombre de los auspiciadores como el estadio del Atlético de Madrid, conocido como
el Wanda Metropolitano, lo que lleva la exposicion a otro nivel.

Otro ejemplo es el caso de del club Universitario de Deportes, que anualmente lanza una nueva camiseta
oficial con su marca en colaboracién con la marca Marathon. Cabe indicar que este acuerdo no solo involucré
la produccion y la comercializacion de la camiseta oficial, sino también el uso del nombre en el estadio del club,
asi como en otros elementos publicitarios.

Ahora bien, ello no impide que Universitario de Deportes otorgue licencia de uso de marca para su incorporacion
en otras categorias de productos como pijamas, ropa interior o prendas para mascotas. No obstante, el cuadro
crema mantiene como una constante la lucha contra la falsificacion y pirateria, ya que muchos fabricantes
informales utilizan indebidamente la marca sin pagar contraprestacion alguna.

Es importante sefalar que los contratos de auspicio suelen incorporar una clausula de exclusividad donde se
establece que el club, y por ende sus futbolistas, no deben utilizar ni promover marcas competidoras en ningun
tipo de evento; asi como también clausulas morales que imponen estandares de conducta, disponiendo, por

5 https://www.globallegalpost.com/news/judges-sides-with-nike-in-counterfeit-dispute-with-stockx-1144812351
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ejemplo, que el jugador mantenga un adecuado nivel de rendimiento, libre del consumo de drogas o sustancias
prohibidas. Ante el incumplimiento de dicha clausula, el patrocinador esta facultado para resolver el contrato de
pleno derecho (Fasson, 2024).

En ese sentido, es comun que los clubes incluyan clausulas morales espejo en los contratos de trabajo con
los futbolistas que han aceptado previamente con sus auspiciadores; asi como también la incorporacién de la
clausula del uso del nombre, voz e imagen a favor del club. En el caso de deportistas de alto perfil o reconocimiento
mediatico, es frecuente que estos manejen la monetizacion de su imagen de forma independiente, por lo que
se celebran dos contratos: uno que regula la relacion laboral y otro que establece los términos y condiciones de
uso por los derechos de imagen. Llegados a este punto, resulta importante recordar lo dispuesto en el articulo
15 del Cdadigo Civil, el cual sefiala expresamente que el uso de la imagen con fines publicitarios requiere la
autorizacion previa del titular, por lo que el deportista lo debe consentir expresamente en su contrato.

Sin embargo, han existido casos a nivel internacional en los que se ha utilizado indebidamente la imagen de un
futbolista sin su consentimiento. Por ejemplo, el jugador espafiol Sergio Ramos demandé a una revista por el
uso no autorizado de su imagen en un contexto publicitario. Un tribunal de Espafia determiné que la publicacién
habia explotado comercialmente la imagen de Ramos sin su consentimiento, violando sus derechos de imagen.
Finalmente, se fallé a favor del deportista6 (The impact lawyers, s.f.).

Por otro lado, aunque no es una practica usual, se han presentado casos en los que un jugador ha suscrito
previamente contratos cediendo su imagen y colaborando con marcas antes de pertenecer a un equipo
profesional. Ante esta situacion, al momento de formalizar su relacidon contractual con el club se debe acordar
expresamente clausulas de exclusion respecto de los contratos publicitarios que haya celebrado el deportista,
para no entrar en conflicto con las obligaciones de exclusividad que el club haya asumido previamente con otras
marcas de la competencia.

Cabe indicar que los contratos de auspicios o patrocinio, como lo sefialamos previamente, pueden celebrarse
a través del club o el mismo deportista. En ambos casos, es importante aclarar como sera la contraprestacion
que abonara la marca a cambio de los servicios de promocion. En algunos casos solo es un pago fijjo mensual
o anual. También se puede acordar, ademas del pago fijo, un porcentaje de las ventas netas de los productos,
lo cual debe estar expresamente pactado en el referido contrato.

Contratos de colaboracion con los deportistas

Desde la pandemia, y ahora mas que nunca, las marcas de moda de lujo han encontrado al deporte como un
aliado estratégico para conectar con un publico joven que les permitira trascender en el tiempo y generar una
mayor visibilidad en diferentes generaciones. Por ejemplo, tenemos el caso de Carlos Alcaraz, embajador de la
marca Louis Vuitton desde el 2023.

Cabe indicar que existen dos tipos de colaboraciones: (i) entre marcas de moda y marcas de deportes tales
como Tiffany o Jacquemus con Nike, Balmain y Puma, Gucci y Adidas, entre otras, asi como (ii) aquellas que se
establecen directamente entre marcas y deportistas para que puedan utilizar su imagen con fines de promocion
o lanzamiento de colecciones que lleven el nombre del jugador. Uno de ellos fue la colaboracién entre Michael
Jordan con Nike en la década de los 1980; o en el 2020 con el expiloto de MotoGP Valentino Rossi, quien

6 https://theimpactlawyers.com/es/articulos/explotacion-comercial-de-la-imagen-de-deportistas-derechos-privacidad-y-jurispruden-
cia?utm_sourc
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desarroll6 su propia linea de merchandising’ (Martin, 2024).
Y es que la historia de superacion y éxito resulta atractiva para las marcas de moda. Prueba de ello son
colaboraciones como la de Uniglo con el tenista Roger Federer por hasta USD 300 millones, o la de Nike con el
golfista Tiger Woods por USD 100 millones (Méndez, 2024).

Netflix recientemente lanzé la serie Olympo®, que cuenta la historia de unos jéovenes jugadores de rugby y de
nado sincronizado, quienes se preparan en un centro de alto rendimiento ubicado en los Pirineos, Espafia. Su
objetivo es convertirse en campeones y conseguir el patrocinio de la organizacion Olympo que los auspiciara
para transformarlos en figuras de reconocimiento internacional (Vicencio, 2025).

En ese sentido, es usual celebrar este tipo de colaboraciones con deportistas nombrandolos embajadores de
la marca. Dicha eleccién responde a criterios vinculados a su trayectoria, reputacion y como conectan con el
publico comprador de la marca.

Se diferencian de los influencers, ya que estos ultimos son contratados en funcién del numero de seguidores
que poseen en una red social; en cambio los embajadores de marca son seleccionados por su capacidad de
representar los valores de marca de forma constante. Es decir, no se limitan a campafas puntuales, sino una
vinculacion continua en la que siempre deben utilizar los productos de la marca, asi como asistir a eventos o
desfiles organizados por la empresa.

Cabe indicar que el embajador de marca debera mantener una impecable imagen publica sin escandalos, no
pudiendo cometer actos que generen desprestigio para la compafiia o realizar comportamientos que ofendan a
la comunidad, bajo pena de resolucién del contrato de pleno derecho y un pago de penalidad o indemnizacion
por dafios o perjuicios ocasionados a la marca contratante (Fasson, 2024).

Entre los ejemplos de grandes deportistas que son embajadores de marcas se encuentran Antoine Griezmann,
imagen de la linea Mangos Men o Lionel Messi como representante de Louis Vuitton, entre otros.

Laimagendelosdeportistasy suuso enlosvideojuegos,metaverso einteligencia
artificial por las marcas de moda

No es de extranar que también los deportistas hayan identificado una fuente adicional de ingresos por el uso de
su imagen en videojuegos. Un claro ejemplo es Lionel Messi, quien desde el 2004 ha sido imagen representativa
de los videojuegos FIFA y Pro Evolution Soccer (PES)9 (Rios, 2023). La relacion entre Messi con la franquicia es
extensa, abarcando el periodo desde 2009 hasta 2011, y nuevamente en 2017. Por otro lado, Messi también ha
colaborado con Call of Duty: Modern Warfare Il y Call of Duty: Warzone 2.0, el «<Paquete de Operador de Messi»,
que no solo incluye su representacién como operador, sino también con proyectos de armas denominadas
«Pulga atomica» y «Trueno azul». Esta colaboracion formé parte del evento Modern Warfare FC, en el cual
también participaron los jugadores Neymar y Paul Pogba (Rios, 2024).

Por otro lado, recientemente la Esports World Cup Foundation (EWCF) ha nombrado a Cristiano Ronaldo como
embajador mundial de la Esports World Cup 2025 (EWC) (Pérez, 2025). El destacado deportista encabezara la
campafa mundial del torneo que se llevara a cabo durante las siete semanas de competicién en la ciudad de

7 https://www.marca.com/motor/motogp/2024/04/02/660bd9ff46163fa7398b45a6.html
8 https://www.vogue.mx/articulo/olympo-netflix-serie
9 https://www.infobae.com/tecno/2024/06/07/descubre-a-lionel-messi-y-sus-apariciones-en-videojuegos-como-fifa-call-of-duty-y-mas/
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Riad. Ademas, sera uno de los personajes que jugaran de FATAL FURY: City of the Wolves, uno de los 25 titulos
oficiales de la Copa Mundial de Esports de la presente edicion™.

De esta manera, los jugadores se convierten en avatares digitales, lo que les permite participar ya sea en
pasarelas virtuales, videojuegos, web3 y entornos del metaverso. Para ello, es importante que brinden su
autorizacion expresa para el uso de su imagen mediante la celebracion de un contrato en el que se debera
negociar la duracion del acuerdo, exclusividad y delimitacién de los derechos cedidos.

Lo que si viene ocurriendo es que a través del uso de la inteligencia artificial (en adelante, 1A) se utilizan
las imagenes de los jugadores sin su consentimiento o haciendo mal uso de estas, lo que puede impactar
directamente en los contratos de patrocinios existentes, por lo que los nuevos contratos han comenzado a
incorporar clausulas especificas relativas al uso de la IA, estableciendo limitaciones para la creacion de avatares
o deepfakes, asi como los derechos de explotacidon de la imagen en entornos y otras plataformas digitales
emergentes.

El deepfake es una técnica basada en inteligencia artificial utilizada para generar imagenes, sonidos y videos
falsos que resultan convincentes por su alto nivel de realismo. Asi, recopila imagenes y sonidos engafosos para
unirlos mediante algoritmos de aprendizaje automatico. «Como resultado, crea representaciones digitales de
personas o situaciones que no existen o que no sucedieron realmente11» (Fortinet, s. f.).

Mendoza (2019) sefiala que existen casos recientes relacionados con el uso no autorizado de deepfakes, cuando
Meta eliminé un video que mostraba al exfutbolista brasilefio Ronaldo Nazario promoviendo un juego en linea
denominado Plinko sin su debida autorizacion.

Conclusiones

El mundo del deporte y de la moda han dejado de ser universos paralelos para convertirse en esferas profun-
damente entrelazadas, donde la creatividad, la tecnologia y el derecho convergen para dar forma a un mercado
global y dinamico. Desde la innovacion de materiales como el spandex o las prendas antisudorantes, hasta la
irrupcién de los NFT, los avatares digitales y la inteligencia artificial, cada avance redefine las oportunidades y
los riesgos para los deportistas, disenadores, marcas y consumidores.

De este modo, el derecho de la moda y el derecho deportivo se encuentran hoy mas unidos que nunca por
cuestiones legales esenciales tales como:

a. Laexplotacién econémica de la imagen de los deportistas convertidos en iconos de moda y potentes
embajadores de marca.

b. La regulacion de nuevas tecnologias como los avatares y los deepfakes que plantean nuevos
desafios legales.

c. El contenido de contratos de patrocinio modernos que incluyen clausulas morales para evitar
cualquier perjuicio en la reputacion de la marca.

d. La incorporacion en los contratos del futuro sobre el uso de la imagen de deportistas o clubes
enentornos digitales.

En conclusién, el derecho de lamoda y el derecho deportivo se complementan y actian como aliados estratégicos

10 https://www.marca.com/videojuegos/esports/2025/06/13/cristiano-ronaldo-nombrado-embajador-mundial-esports-world-cup-2025.html
11 https://www.fortinet.com/lat/resources/cyberglossary/deepfake
12 https://ebiz.pe/noticias/el-caso-ronaldo-esta-meta-permitiendo-contenido-fraudulento/
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para garantizar que la fusion entre ambas ramas sea equilibrada y respetuosa, conforme con los derechos de
todas las partes involucradas en esta dinamica comercial.
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